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Samenvatting

Aanleiding, doel en vraagstelling

Van oudsher is de weginfrastructuur in grenggek Noord en ZuidHo I | and ( deKenmmegi o06s Zu
merland, Haarlemmermeer en Hollan®ijnland) noordzuid georiénteerd. In de loop der jaren echter

hebben de ruimtelijke en economischeelaties, en daarmeeook de verkeersrelaties meer en meer

een oostwestoriéntatie gekregen. Als gevolg hiervan moet het autoverkeer in het noordelijke deel

van de grensstreek zich door de woonkernemeené per send van de gemeenten Hil
Beinsdorp), Bloemendaal (Vogelenzang, Bennebroek), Heemstede en Haarlenmeer (Zwaars-

hoek). Met alle gevolgen van dien voor de leefbaarheid, veiligheid en bereikbaarheid. Deze probl

matiek zal in de komende jaren in ernst toenemen als gevolg van de bouw van duizenden woningen

in de Westflank van de Haarlemmermeer eim de Bollenstreek en van de grootschalige ontwikketi-

gen rond Schifol.

Figuur S.1. Plangebied, knelpunten en globale duiding nieuwe verbinding
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Vervolg Grensstreekstudie uit 2008

In de Bereikbaarheidsstudie Grensstreek NoorHiolland en ZuidHolland uit 2008 zijn vier alterra-
tieve oplossingen bestudeerd voor de bereikbaarheidsknelpunten in de grensstreek. Daaruit blijkt
dat een noordelijke verbinding tussen de N205 en N206, globaal het gebied tussen De Zilk en
Zwaanshoekhet meeste bijdraagtaan een oplossing voode genoemde verkeersproblematiek. In de
voorliggendestudie, het vervolg op deGrensstreekstudie,zijn voor een noordelijke verbindingussen

de N205 en de N206tracéalternatieven ontwikkeld en deze vervolgens geanalyseerd op hun effe
ten voor verkeer, nilieu en leefbaarheid, landschap, kosten en baten.

oVan Gr eenpordRedionde vévkanningconfotmdlRTN205-N206; eindrapport i
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Regionaleverkenningconform MIRT

Omdat de mogelijke nieuwe wegverbinding in sterke mate samenhangt met de ruimtelijke en economisgche
ontwikkelingen in de regio en de verbinding een bovenregionaal belangrtegenwoordigt is gekozen om een
regionale verkenning conform de MIR3pelregelsuit te voeren. De wegverbinding betekent een verbetering van
de bereikbaarheid voor de internationale economische zwaartepunten Greenport Dun Bollenstreek, Schp-

hol en ACT en voor het Randstadproject Westflank Haarlemmermeer. Hiermee heeft het project ean |(

ter)nationale dmensie en zijn er overwegingeom het in het MIRT op te nemen.

Plan-en studiegebied (hoofdstuk 1)

Het plangebied - het zoekgebied voor het uiteindigke tracé - wordt in het westen begrensd door de
N206 en in het oosten door de N205. In het noorden en zuiden zijn de bebouwde gebieden van
Vogelenzang, Bennebroek, Zwaanshoek en Hillegom de grens. Btediegebied bestaat uit de e-

g i o 0 sen Ballengreek, ZuidKennemerland en Haarlemmermeer. Dit is de relevante schaal voor
de voornaamste herkomsbestemmingsrelaties en economische baten.

Figuur S.2.Plan en studiegebied

Probleemanalyse verkeer (hoofdstuk 2)

In grote lijnen zijn & verkeers en vervoersproblemen alsvolgt

oVan Gr eenpordRedionde vévkanningconfoimdlRTN205-N206; eindrapport i
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A Er ontbreekt een robuuste oostvestverbinding in de grensstreek. De bestaande Ringvaartkru
singen worden door een groeiende hoeveelheid verkeer belast. Dit leidt tot onvoldoende Herei
baarheid van (toekomstige) wooren werklocdies en sluipverkeer, verkeersdrukte en verkesr
onveiligheid in Hillegom, Bennebroek, ZwaanshogBeinsdorpen Heemstede

A In de noordzuidrichting hebben de N206 en N208 een dubbele, conflicterende functie. Ene
zZijds hebben zijeen regionale functie waarljidoorstroming van verkeer op deze wegen vareb
lang is; anderzijds facilitererzij lokaal verkeer. De combinatie zorgt voor verkeersonveilige situ
ties.

A De verkeersinfrastructuur in de grensstreek volstaat nu niet; dit leidt in de toekomst tot een
infarct. Extra inwoners en arbeidsplaatsen, met name door de plannen voor de Westflank Haa
lemmermeer en Amsterdam Connecting Trade (ACT), leiden onvermijdelijk tot extra verkeer.

Figuur S.3 Verkeersintensiteiten in 2005
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Opmerking:de bij de Leidsevaart in ¥gelenzang aangegeven intensiteiten zijn niet meer actueel.
Het wegvak is aangepakt en heeft nu een aanzienlijk lagere verkeersdruk. Dit verkeer rijdt no-gr
tendeels over de Vogelenzangseweg en de Bekslaan. Hetzelfde geldt ook voor figuur S.7 en S.9.

Ruimtelijke en economische zwaartepunten en ontwikkelingen (hoofdstuk 3)

In het studiegebied is een aantal economische kerngebieden van bovenregionaal belang te vinden.
Daarnaast zijn er omvangrijke plannen voor woningbouw @anleg vanbedrijventerreinen. Dever-

oVan Gr eenpordRedionde vévikanningconfoimdlRTN205-N206; eindrapport i
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binding die onderwerp is van deze studie is een nu nog ontbrekende schakel in de route die deze
zwaartepunten en ontwikkelingen met elkaar verbindt (figuur S.4).

De volgende kerngebieden en ontwikkelingen hebben belang bij een verbeterde bereikbaathei

A As katwijkLeiden Hier zijn vij grote projecten die onderlingsterk samenhangen: Vliegkamp
Valkenburg, RijnlandRoute, RijnGouwel, Knoop LeiderWest en Oostflank LeidenDeze proje-
ten dragen bij aan de doelstelling van heRijk en de regio om in hégebied LeidenKatwijk een
internationaal vestigingsmilieu te creéren voor kennisintensieve bedrijvigheid en hoogwaardig
wonen. Het programma omvatde ontwikkeling van 15400 woningenin de periode 20102020,
het realiseren van infrastructuur en economidee ontwikkeling(bio science.

Figuur S.4. Verbinding N208N206 onderdeel van route bovenregionale zwaartepunten
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A De Greenport Duin en Bollenstreekis net als de andere vier greenports dodnet Kabinet aan-
gewezen om de economische kracht van de tuinbouw verder te vergrotaan daarmee de inte-
nationale concurrentiepositie van Nederland. In de Duien Bollenstreek ligt circa 2700 hectare
aan bollengrond (400 land en tuinbouwbedrijven), tienprocent van het totale Nederlandse -
ductieareaal van bloembollen. De handelsn exportbedrijven in de Duinen Bollenstreek ve-
zorgen 80 procent van de wereldhandel in bloembollen. De Keukenhof tré300.000 bezoekers
per jaar en het aantal toeristisck overnachtingen in het gebied bedraagt 2,7 miljoen per jaar.
De clusters bloembollen, glastuinbouw en toerisme in de Duign Bollenstreek bieden gezame-
lijk werk aan 9.100 volledige arbeidsplaatsen.

oVan Gr eenpordRedionde vévkanningconfoimdlRTN205-N206; eindrapport  iv


http://www.leidenbiosciencepark.nl/

NIEUWE

?> DLCCISIO & Tauw ' Goudappel Coffeng ‘ ’—-r GRACHT

Adviseurs verkeer en vervoer

A Westflank Haarlemmermeer Het Westflankvoorkeursmodel(figuur S.5) heeft twee concenta-
ties woningbouw tussen Nieuwennep en de Ringvaart. In het noordelijk deel van de Westflank
wordt een bosrijke omgeving gerealiseerd met omstreeks 2.000 woningen. In het middengebied
wordt het zwaartepunt van de woningbouwoorzien in Zwaanssluis en Buiten Vennep met circa.
5.000 woningen in een nieuw waterrijk landschap. Ten slotte worden Lisserbroek circa 2.000
woningen gebouwd. De zuidpunt van het gebied behoudt zijn open en agrarische karaktan: Bi
nen dit verstedelijkigsmodel wordt uitgegaan van de mogelijkheid om de verbinding N205
N206 te realiseren. Ook de overige regionale (weg)verbindingen worden aangepast om de-nie
we functies bereikbaar te maken.

FiguurS.5. Nieuwe functies Hillegom en Westflank Haarlemmermeer
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A Park van de 21ste Eeuw (Park21)Realisatie van een gebied ten zuiden van Hoofddorp van circa
1.000 hectare met groene en recreatieve functies voor de bewoners van de Haarlemmermeer
en de regio.
A PrimAvierais een nieuw, toekomstig, grootschaligglastuinbouwgebied in de Haarlemmermeer.
Het gebied is circa 450 hectare groot (bruto) en ligt ingeklemd tussen de A4 aan de westkant en
de Aalsmeerderweg ten oosten van de locatie.
A 6Amsterdam Connecti on T riseednenielBve yrawikdelel gogdctsltgi c s ( AC
logistiek knooppunt tenzuidwesten van Schiphol, waar logistieke en aanverwante ondernemi
gen zich vestigen. Het doel vaACTis het op duurzame wijze versterken van deternationale
concurrentiepositie van het luchtvrachtcomplex op erond Schiphol, waarbij denegatieve effec-

0Van Gr eenpordRedionde vévkanningpconfotdRTN205-N206; eindrapport v
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ten op de omgeving (emissies, verkeer) zo beperkt mogelijk wordgehouden.De bedrijvente-
reinen die binnen ACT worden ontwikkeld, voorzien in 200 ha uitgeefbare grond. Daarvan is 41
ha per direct beschikbaar, de overigealen worden naar verwachting in de periode tot 2012 i
gegeven. Het totale project loopt tot circa 2030.

A Mainport Schiphol In de Nota Ruimte en Mobiliteitheeft het Kabinet uitgesproken dat Schiphol
zich tot 2030 op de huidige locatie verder moet kunnenrawikkelen. De groei van Schiphol is
echter niet onbeperkt In de Luchtvaartnota stelt let Kabinet maxima aan de ontwikkeling van
het aantal vliegtuighewegingen ojschiphol. Schiphols een belangrijke pijler onder de internat
onale concurrentiepositie ende economische ontwikkeling van de Randstad. Mainport Schiphol
functioneert als een geheel van samenhangende en elkaar versterkende bedrijven en activite
ten. De ontwikkeling van Schiphol heeft gevolgen voor het gebruik van de landzijdige infrastru
tuur.

A Greenport Aalsmeer Het sierteeltcomplex Aalsmeer en omgevingbestaande uit de glastun-
bouwgebieden in de gemeenten Aalsmeer, Amstelveen, Haarlemmermeer en Uithoois net
als de andere vier greenports een gebied waar de ontwikkeling van de tuinbouwdendaaraan
verbonden kennisinstellingen, logistieke en dienstverlenende bedrijvigheid geleid heeft tot een
sterke internationale concurrentiepositie van het sierteeltcompleXxGreenport Aalsmeer zorgt
voor circa 50.000 volledige arbeidsplaatsen De exportwarde van de totale Nederlandsesier-
teelt bedraagt 7,5 miljard euro (2005). Daarnaast zorgt de sierteelt voor een relatief hogeopr
ductie- en toegevoegdewvaarde.

Wanneer de Nieuwe Bennebroekerweg in oostelijke richting wordt doorgetrokken naar de N201,
ontstaat een robuuste verbinding tussen de Greenports Aalsmeer, Duam Bollenstreek, ACT en de
nieuwe aansluiting met de A4. Dit kan de samenwerking en kennisuitwisseling tussen bedrijven uit
de verschillende Greenports bevorderen. De ruimte die ACT biddtn voor het ruimtegebrek in de
Duin- en Bollenstreek mede een oplossing biederbaarnaast wordtde bloemenveiling in Aalsmeer
beter bereikbaar voor bedrijven uit de Greenport Duian Bollenstreek.

Landschap (hoofdstuk 4)

In het studie- en plangebied zij drie hoofdtypen voor het landschap te onderscheiden, met daanbi

nen enkele specificaties. Van west naar oost:

A Het reliéfrijke duinlandschap van de jonge duinen (natuur, recreatie, waterwinning).

A Het landschap van de oude duinen, bestaande uit het (grotéeels afgegraven) landschap van
strandwallen en-vlakten, waarbinnen de zanderijen de hoofdmoot vormen.

A De wat lager gelegen veenpolders (Oosteinden Vosse & Weerlanerpolder tussen Hillegom en
Bennebroek) op de overgang van strandwallen naar droogmaiker

A De beduidend lager gelegen (voormalige) veeen kleilandschappen, nu in de vorm van de
droogmakerij Haarlemmermeer.

Gebaseerd op de landschapsanalyse ebeschrijving en op de cultuurhistorische kaarten van Noord
en ZuidHolland in hoofdstuk 4 is ea (voorlopige) waardenkaart voor het landschap gemaakt, die

0Van Gr eenpordRedioode vévkanningconfotmdRTN205-N206; eindrapport  vi
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gebruikt is bij de toetsing van delater opgesteldetracéalternatieven voor een nieuwe wegvertding
tussen de N206 en de N205(figuur S.6)

Op de kaart zijn de uit cultuurhistorisch oogpunt (zeewaardevolle vlakken aangegeven (met name
de zanderijen) en de mate van openheid, die van betekenis is voor de visuele samenhang in een
polder. Lijnen zijn vooral van belang als zij een breuk of overgang markeren (zalsRingdijk en
Ringvaart) of elematen in het landschapsbeeld duiden en structureren (zoals laanbeplantingen en
waterwegen). Als punten zijn onder meer landmarks relevant, maar bewust is hier ook het begrip
‘ensemble’ aan toegevoegd, omdat juist een combinatie op een bepaalde plek van ek, lijnen en
punten (bebouwing) een hoge landschappelijke herkenbaarheid en dus ook waarde heeft.

Figuur S.6. Cultuurhistorische en landschappelijke waarden
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De landschappelijke analyse leidt tot de volgende conclusies:

A De Ringvaart markeert een schding tussen twee werelden qua onderlegger, schaal, gesehi
denis en functies. Beide landschappen vereisen een eigen aanpak.

A Er is ook een duidelijk verschil in ontwikkelingsdynamiek (ook voor de toekomst): de Bulle
streek ontwikkelt zich in relatief kleinestappen verder, de westelijke Haarlemmermeer wacht
een verdergaande grootschalige transformatie.

A Dit houdt in dat in de Bollenstreek bij nieuwe ingrepen, zoals een nieuwe weg, primair een d
fensieve strategie op het aspect landschap gevagal worden. Bide Haarlemmermeer zal het

0Van Gr eenpordRedioode vévkenningpconfotmdRTN205-N206; eindrapport  vii



NIEUWE

]} DECISIO % Tauw ’ Goudappel Coffeng = > CGRACHT

Adviseurs verkeer en vervoer

accent meer moeten liggen op hebenutten van kansen bijde inpassing in ende ontwikkeling
van nieuwe landschappen als het gevolg van de voorgenomen transformaties.

Referentie- en planalternatieven (hoofdstuk 5)

Referentiealternatief (paragrafen 5.2 en 6.1)

Het referentiealternatief (le situatie zonder realisatievan de voorgenomen verbinding) dient als
vergelijkingsbasis om na te gaan of en in hoeverre de planalternatieven een verbetering of vefslec
tering betekenen. In het réerentiealternatief wordt uitgegaan van voorgenomen beleid; het is dus
ni et 6niets doend. I n het onder havi g-alteroatieiger z o e k
hanteerd. Volgens de strikte definitie mogen in het nulalternatief namelijk alleenstgestelde po-
jecten opgenomen woden die voér 2020 worden ontwikkeld. De voorgenomen bouwontwikkelingen
in de Westflank van de Haarlemmermeer zijn echter nog niet vastgesteld en zullen deels na 2020
gerealiseerd worden. Een nulalternatief zonder bouwonkkelingen in de Westflank zou leiden tot
een onrealistisch referentiescenario. Daarom is er voor gekozen om in plaatsivaet nulalternatief
een nul+alternatief te hanteren dat een doorkijk geeft naar de situatie in 2030, wanneer de Wes
flank wel volledigis ontwikkeld. De maatregelen uit het MIRT die v6ér 2020 gepland staan, maken
eveneens deel uit van de autonome ontwikkeling en dus ook van het referentiealternatief. Verder is
er in het referentiealternatief (evenals in de planalternatieverom dezelfderedenvan uitgegaan, dat
de Nieuwe Bennebroekerweg 2x2 rijstroken heeft gekregen & een nieuwe aansluiting op de A4
is aangesloten.Op de inrichting van de Nieuwe Bennebroekerwegprdt nog apart gestudeerd in de
studie Wegenstructuur Haarlemmermeer, digetrokken wordt door de provincie, met deelname van
Haarlemmermeer en de stadsregio Amsterdam.

0Van Gr eenpordRedionde vévkenningconfotmdRTN205-N206; eindrapport  viii
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FiguurS.7. Verkeersintensiteiten bij referentiesituatie in 2020+
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Planalternatieven (paragrafen 5.3, 5.4, 5.5 en 5.6)

Om de impact van de tracés op het latschap en bestaande bebouwing zoveel mogelijk te bepe

ken, is gezocht naar tracés die de waardevolle elementen in het landschap en de moeilijk te agov

ren bebouwing zoveel mogelijk ontzien. Er zijn vier planalternatieven ontwikkeld:

1. Zuid: een zo zuidelijkmogelijk op de N206 aantakkend tracé, dat langs de noordrand van Igil
gom loopt en daarde Ringvaart kruist op weg naar de aantakking op de N205 ede Nieuwe
Bennebroekerweg.

2. Midden: legt tussen Hillegom en N205 via een noordelijker gelegen tracé de vertiimy met de
N206.

3. Noord het meest noordelijk gelegen tracé, in zekere ziaen langs de zuidrand van Kennenre
land doorgetrokken Nieuwe Bennebroekerweg.

4. Kleine Maatregelen tracé over grotendeels bestaande infrastructuur waarbij relatief kleine aa
passingenworden gedaan.
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Figuur S.8.De pganalternatieven
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Verkeerseffecten (hoofdstuk 6)

Kleine Maatregelen

Een essentiéle vraag bij de keuze voor een nieuwe wegverbinding is altijd of de verkeensleef-
baarheidsproblemen niet in zijn geheel of in ieder gevi belangrijke mate opgelost kunnen worden
door specifieke, kleinere maatregelen in het bestaande netwerk van verbindingen. Dit kan gomdk
per zijn en nieuwe problemen elders voorkomehiet alternatief Kleine Maatregelen gaat uit van een
verbinding die gréendeels over bestaande infrastructuur verloopt. De verbinding tussen de N205 en
de N206 wordt in dit alternatief gelegd over de N442 en loopt via een nieuwe, parallel aan het spoor
te realiseren weg westelijk langs het station Hillegom en takt daar aan de Pastoorslaan. In het
verlengde van de Weerlaan takt de verbinding via een nieuw te realiseren brug over de Ringvaart
aan opde noordeljke randweg van Nieuw/emep.

Uit modelberekeningen en analysesblijkt dat het oplossend vermogen varhet voor deze studie
ontwikkelde Kleine Maatregelenalternatief gering is en niet voldoende om de doelstellingen (met
name die ten aanzien vanleefbaarheid) te bereiken.Er zal geen sprake zijn van een afname van
verkeer door de kernen, met uitzondering van Hillegom @&einsdorp en de regionale bereikbaarheid
verbetert niet substantieel.
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Planalternatieven Zuid, Midden en Noord

De exacte ligging van de tracégeeft nauwelijks verschil inverkeerskundige effecten. Voor de ve
keersanalyse is dan ook geen onderscheid gemaatussen de drie alternatieven Zuid, Midderen
Noord.

In de referentiesituatie (2020+) is sprake van fors meer verkeer ten opzichte van de huidige situatie
(2005). Vooral op de N205 (+ 173 %) en de N206 (+ 54 %) is sprake van een forse toename. De
(aanzianlijke) toenames op de wegen in het studiegebied zijn met name het gevolg van de ruirteli
ke ontwikkelingen van de Westflank en de realisatie van ACT. De ontoereikende capaciteit van delen
van de N208 en de N206 worden dan in de spits een probleem. Met vaetting van het huidige
beleid kunnen deze knelpunten niet opgelost of voorkomen worden. Extra maatregelen zijn nodig om
een verkeersinfarct in de toekomst te voorkomen.

De nieuwe verbindingsweg zal vergeleken met de referentiesituatie 2020+- zorgen wor circa
29.900 motorvoertuigen per etmaal op het oostelijk gedeelte van de nieuwe verbinding (N208
N205). Het westelijle gedeelte van de nieuwe verbindingseg (N206 6 N208) heeft circa 18.200
motorvoertuigen per etmaal. In figuur S.9 zijn de verschilketen opzichte vande referentiesituatie
(zonder nieuweverbinding) weergegeven.
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FiguurS.9. Verschil in etmaalintensiteiten tussen het planalternatief en het referentiealternatief
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ALTERNATIEF NIEUWE VERBINDING verschil in etmaalintensiteiten op bestaande wegen
en bruggen vergeleken met de referentie (2020+)

Voor de regionale hoofdwegen in het studiegebied gelden de volgendekeerskundige conclusies:

A Op de N208, de belangrijke route door de dorpskernen van Hillegom en Bennebroek, zal als
gevolg van de nieuwe verbinding sprake zijn van een toename van verkeer, met name inae n
bijheid van de aansluiting op de nieuwe weg. De vedrstoename bedraagt ongeveer 9.000
motorvoertuigen per etmaal aan de noordzijde (kant van Bennebroek) en 5.000 motorvoértu
gen per etmaal aan de zuidzijde (kant van Hillegom).

A De intensiteit op de N206zuid (NoordwijkerhouDe Zilk) neemt toe met circa 400 motorvoer-
tuigen per etmaal.

A De intensiteit op de N206 door Vogelenzang neemt aanzienlijk af in vergelijking met de refere
tiesituatie (-8.500 motorvoertuigen per etmaal). De nieuwe verbinding en de N208 nemen de
functie van de weg door Vogelenzang (N8pover.

A De verbindingsweg ontlast de kernen van Hillegom, Bennebroek, Zwaanshd&éinsdorp Voge-
lenzangen Heemstedewaardoor de bereikbaarheid (en leefbaarheid) zal verbeteren. De nieuwe
verbindingsweg zorgt met name voor een ontlastingn parallelle oost-westverbindingen:

- de N442 (t.h.v. de Zilk){.000 mvt/etmaal);
- de N443 (-1.200 mvt/etmaal);
- De DelfwegStationsweg (tussen Ruigenhoek en Lissel1 000 mvt/etmaal).

0Van Gr eenpordRedioode vévkenningpconfotmdRTN205-N206; eindrapport  xii



NIEUWE

>DECISIO % Tauw g Goudappel Coffeng gz S

Adviseurs verkeer en vervoer

A Op de bruggen is bij realisatie van de nieuwe verbindingsweg sprake van een forse af@atn
verkeer. Deze afnames bedragen ongeveer 5.000 motorvoertuigen per etmaal;

A Per saldo trekt de nieuwe weg enig nieuw verkeer aan en zorgt vooral voor een verschuiving van
verkeer op bestaande routes naar de nieuwe route.

A Gedurende het jaar zijn daarnast pieken te herkennen in het voorjaar (bloeien van de bloe
bollen en opening van de Keukenhof) en in mindere mate in de zomermaanden (kustverkeer bij
strandweer richting Zandvoort). In de modelberekeningen is uitgegaan van jaargemiddelde ve
keersintensiteiten op etmaalniveau. Het verkeer van en naar de Keukenhof en de seizoensa
beiders is wel merkbaar aanwezig in het spitsverkeersbeeld in de maanden maart tot en met |
ni. Voor de Keukenhof en de seizoenarbeiders kan worden geconcludeerd dat in het seizoen
(maart 9 juni) sprake is van een (lichte) onderschatting en buiten het seizoen van een (lichte)
overschatting van de gepresenteerde verkeersintensiteiten.

A De nieuwe verbindingsweg vormt zowel een belangrijke regionale verbinding tussen de Belle
streek en de A4 (oostwestverbinding) alsmede tussen de Bollenstreek en Rijksweg A9/Haarlem
(noordzuidverbinding). Hierdoor neemt het aantal alternatieve routes in het gebied toe ent-on
staat een robuuster netwerk in het studiegebied;

A Het (lokale) verkeer van en naaHeemstede en Haarlem gaat zich anders verdelen: de N208
wordt belangrijker.

Aanvullende maatregelen
Bij realisatie van de nieuwe oostvestverbinding blijkt veel verkeer gebruik te blijven maken van de
bruggen over de Ringvaart. Dit is ongewenatanneerhet doorgaand verkeer betreft, aangezien juist
de nieuwe verbindingsweg moet zorgen voor deze doorgaande, regionale functie. Daarom is in het
kader van deze studie een alternatief opgesteld waarbij (modelmatig) aanvullende verkeersmeatr
gelen zijn opgenoma:
A Beperken doorgaand (vracht)verkeer door in oostestrelatie vrachtwagenverboden bij de bgs

gen in te stellen.
A Instellen van 30 km/uurgebieden in de kernen Hillegom en Bennebroek.

Door het nemen van deze aanvullende maatregelen kan weststverkeer ove de ringvaart worden
beperkt. De grootste verkeerseffecten zijn nabij Bennebroek zichtbaar als gevolg van het afwaard
ren van de N208.Door het instellen van aanvullende lokale (vracht)maatregelen en instellen van 30
km/uur-gebieden kan het doorgaand vrdaverkeer in Hillegom enBennebroek worden beperkt.
Daamaast wordt ook het oostvest- (doorgaande) vrachtverkeer beperkt nabij Beinsdorp.

Natuur en leefmilieu(hoofdstuk 7)

Ecologie (paragraaf 7.1)

Een belangrijk handvawoor de analyse en beoordeling vaecologische aspecten zij de verschillan-

de beschermingsregimes uit de actuele weén regelgeving:

A DeEcologische HoofdstructuufEHS) bestaat uit een samenhangend netwerk van natuurgebi
den en ecologische verbindingszones wa ar bi j de Owpzkehmgkkewdavdende
EHS niet geschaad mogen worden.
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A Natura 2000 is het netwerk van op Europese schaal belangrijke natuurgebieden die in Nede
land worden beschermd door d&atuurbeschermingswet 1998.

A Naast beschermde gebieden worden ook individuele soontdeschermd, in dat geval door de
Flora- en faunawet.

Grote verschillen tussen mogelijke effecten bij de verschillende alternatieven zijn niet aanwezig.
Vanuit ecologisch oogpunt scoort het Noordlternatief het negatiekt. De alternatieven Midden en
Zuid scoren gelijk en staan op de tweede plaats. Het alternafi&leine Maatregelen scoort vanuit
ecologisch oogpunt het minst negatief.

Tabel S.1. Alternatievewergelijkingen beoordelingsschaal

Noord Midden Zuid Kleine maatregelen

Natura 2000 - -- -- -
EHS - - - --

Flora en faunawet* - - - -

++: positief effect, +: beperkt positief effect, 0: geen effect (neutraal);: beperkt negatief effect,-< negatief effect

Figuur S10. EHS en Natura2000-gebieden
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N NATURA2000 (Kennemerland zuid)

EHS (PEHS)

Overige milieuaspecten (paragrafen 7:2.7)
In tabel S.2 zijn de conclusies van de verschillende milieuaspecten weergegeven per alterna@gf.
dit schaalniveau (detailniveau) zijn de verschillen tussen de alternatieven niet grode effecten zijn
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bepaald ten opzichte van de autonome situatie. Vobet aspect archeologiebetekent de aanleg van
de nieuwe wegeen verslechtering. Ten aanzien van archeologie zijn de werkelijke effecten nog moe
lijk te beoordelen, gezien het detailniveau van danalyse Het aspect externe veiligheid scoort neg
tief bij de alternatieven Zuid en Kleine Maatregelen. Oorzaak is de aanwezigheid van een hogedru
gasleiding in de nabijheid van dit tracé.

Tabel S.2.0Overzichtstabel conclusies milieuaspecten paiternatief

Aspect Noord Midden Zuid Kleine maatregelen
Ecologie

Archeologie 0 0 0 0

Externe vdligheid 0 0

Water / bodem 0 0 0 0

+: beperkt positief effect, 0: geen effect (neutraal) -: beperkt negatief effect

Kostenraming (hoofdstuk 8)

De kosten van de planalternatieven Noord, Midden, Zuid en Kleiaatregelen zijn doorgerekend.
Daarnaast is er bij de alternatieven Noord, Midden en Zuid eemderscheid gemaakt in het kruisn

van de Ringvaart. Dit kandoor middel van een brug of een tunnel. Het verschil aanleg bedraagt
ongeveerl14 miljoen euro ten gunste van de brug. De voorkeurstracés zijn nauwkeurig vastgesteld
waardoor er zo min mogelijk woningen en bedrijven hoeven te worden aangekocht. Er is terdege
rekening gehouden met het feit dat een aantal panden via onteigening moeten worden verkregen.
Deze kosten zitten in de ramingDe kosten zijn geraamd volgens de PRystematiek. Dit is de sg-
tematiek zoals die door Rijkswaterstaat wordt gehanteerd. Deze systematiek zorg ervoor alb
eisen, uitgangspunten en aannamesp eenduidige en uniforme wijg worden vastgelegd
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Figuur S.11 Kostenraming aanleg verbindingsweg paalternatief
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Maatschappelijke kosterbatenanalyse (hoofdstuk 9)

Van de planalternatieven Noord, Midden en Zuid is een kostbatenanalyse gemaakt. Er is besloten

het planalternatief Kleine Maatregelen niet in de koste#patenanalyse mee te nemen, omdat reeds

bij de verkeersanalyse is gebleken dat het oplossend vermogen ervan onvoldoende is. Bij de lana

ternatieven Nood, Midden en Zuid wordt onderscheid gemaakt tussen twee varianteyor het kru-

sen van de Ringvaart. De varianten met de & oevoegin
gin 0T6 zijn de tunnelvarianten.

De berekeningen van de kosten en baten baseren zich op kengetallem modellenwaarvoor aa-
names zijn gedaanDit betekent dat de kosten-batensaldi KBAsaldi) met een slag om de arm gei-
terpreteerd moeten worden.De kostenbatenanalyse is vooral nuttig om de alternatieven onderling
te vergelijken.Daarnaast kunnen niet alle effecten in geld worden uitgedrukt (gemetariseerd). Van
deze effecten wordt met behulp van plusjes, nullen en minnetjes wel de richting aangegeven waarin
zij naar verwachting een uitwerking hebben op het KBaldo. Omdat de mate van deze effecten niet
bekend is, wordt de mate aangegeven met eewraagteken ¢? / 0 / +?).Bij de interpretatie van de
uitkomsten van dekostenbatenanalyse moeten de KBAaldi en de nietgemonetariseerde effecten
tezamen worden betrokken.

Door de lagere kosten hebben de noordelijke tracés de beste verhouditgssen kasten en baten.
Planalternatief Noord laat zowel ide variant met de brug (Noord Ben de tunnel (Noordr) een pos-
tief saldo zien. De saldi van de overige planalternatieven zijn negatief. Doordat er een aanzienlijke
verschuivingis van verkeer van binnennaar buiten bebouwde komzijn er batenten aanzien van
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lucht, geluid en verkeersveiligheidAlternatief NoordB heeft de hoogste netto contante waarde van

17 miljoen euro en die van alternatief Zuid is het laagst met-29 miljoen. Zie tabel S.3.

Tabel S3. Gemonetariseerde effecten (min euro, netto contante waarden, prijspedlnjuari 2010)

Alternatief NoordB NoordT MiddenB | MiddenT ZuidB ZuidT
Kosten -115 -130 -133 -148 -146 -161
Investeringskosten 99 -112 -114 -127 -126 -138
B&Okosten -16 -18 -19 21 20 23
Directe baten 116 116 116 116 116 116
Reistijdwinsten 82 82 82 82 82 82
Betrouwbaarheid 21 21 21 21 21 21
Reductie reiskosten 13 13 13 13 13 13
Robuustheid +? +? +7? +7? +? +?
Externe effecten 16 16 16 16 16 16
Luchtkwalitet 4 4 4 4 4 4
Geluid 6 6 6 6 6 6
Verkeersveiligheid 8 8 8 8 8 8
Uitstoot CO2 2 2 2 2 2 2
Overige externe effecten

Ecologie - - - -? - -
Archeologie 0 0 0 0

Externe veiligheid 0 0 0 0 - -
Water/bodem 0 0 0 0

Totaal +}.>-,,-? +ff,-? +'>1'> ;%f? i)i? »32?
Baten-kostenverhouding 1,15 1,02 0,99 0,89 0,90 0,82

Belanghebbendenanalyse (hoofdstuk 10)

De leefbaarheidsknelpunten als gevolg van het ongewenste doorgaande verkeer door de kernen
worden door de betrolken provincies en gemeenten algen serieus probleem ervaren, waarvoor
een oplossing moet worden gevonden. Hierbij stellen de gemeenten als randvoorwaarde dat de ve
binding geen negatieve gevolgen heeft elders in het woongebied als ggwdn een toename van het
verkeer daar. Het bedrijfsleven staat op het standpunt dat de bereikbaarheid in oegéstrichting in
ZuidKennemerland en de Duinen Bollenstreek moet verbeteren. De infrastructuur is momenteel
ontoereikend om het vracht en zakdijk verkeer tussen de Bollenstreek en de Haarlemmermeer
goed te bedienen. Ook de milieuorganisaties onderschrijven de problematiek; Milieudefensie vindt
hierbij dat de nieuwe verbinding een bundelende werking moet hebben en dat het doorgaande ve
keer op e andere routes moet afnemen.

Conclusie en vervolgstappen

Een nieuwe wegverbinding tussen de N205 en de N206 heeft oplossend vermogen voor dd-lee
baarheids, verkeersveiligheids en bereikbaarheidsproblematiek in de grensstreek van Nocrén
ZuidHolland De verkeersmodellen geven aan dat er aanzienlijk minder (vracht)verkeer door de
kernen zal gaan, hetgeen de nodige positieve baten oplevert op de aspecten lucht, geluid engreili
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heid. Er zullen wel aanvullende maatregelen moeten worden getroffen om hetodyaande verkeer
door de kernen en over de Ringvaartbruggen verder terug te brengen. De bereikbaarheid van huidige
en toekomstige ruimtelijke en economische zwaartepunten verbetert aanzienlijk en het wegetine
werk wint aan robuustheid. De kosten van het @halternatief Noord zijn het laagst waardoor dit
tracé de gunstigste verhouding heeft tussen kosten en baten. Noord scoort echter het aggfst op

het aspect ecologie.

De onderhavige studie is eerverkenning conform de OEEn MIRTFspelregels met als dokbouwste-

nen aan te dragen voor de dialoog met het Rijk over het opnemen van de wegverbinding NR2B6

in het MIRT. Bij vrijwel alle partijen in de regio is draagvlak voor aanleg van de verbinding, maar er is

nog niet gesproken over een regionale bijdragaiet gezamenlijk en ook niet per regionale belagn

hebbende. In het Breed Bestuurlijk Overleg van 11 december 2009 is in dit verband de wens elitg

sproken om dat pas te doen als nut en noodzaak zijn gebleken. Als de conclusies van de voottigge

de rapportageworden onderschreven, zal een belangrijke vervolgstap zijn om in onderhandeling te

gaan met het Rijk over de nieuwe verbinding, waarvo
aangeeft welke financiéle bijdrag zij zelf daaraan wil leverenDaarnaast zullen de mogelijkheden

moeten worden onderzocht voor het aanboren van aanvullende (private) middelen.

Al's de betrokken partijen (gemeenten, providi nci es er
nanciéle aspecten nog een aantal zaken verder mtan worden onderzocht en uitgewerkt metds

trekking tot onder meer landschap en ecologigyeluid en luchtkwaliteit,inpassing en compensatie,

exacte tracékeuze en verkeerstechnische oplossingen voor aansluitingen.
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Inleiding

Problematiekin de grensregiobereikbaarheid en leefbaarheid

De verkeersinfrastructuur in de grensstreek van de provincies Noeeh ZuidHolland - ZuidKenne-
merland, Haarlemmermeer en Hollan®ijnland - is onvoldoende om het autoverkeer op een goede
wijze te verwerken. Deze problemigk wordt voornamelijk veroorzaakt door de moeizame verkeer
afwikkeling van het noorezuidverkeer op de N206 en de N208 in combinatie met het ontbreken van
vol doende 0 rwederhingihgend Ditdeddistat sluipverkeer, verkeersdrukte en verkeer
onveiligheid in Hillegom, Vogelenzang, Bennebroek, Zwaanshoek en Beinsdorp. De toename van het
aantal inwoners en arbeidsplaatsen, met name door de bouw van duizenden woningen in de Wes
flank Haarlemmermeer en de Bollenstreek, en de grootschalige ontwikkgivan Amsterdam Co-

necting Trade (ACT), zal in de nabije toekomst leiden tot extra verkeer op de al zwaar belaste wegen.

Bereikbaarheidsstudie Grensstreek NoorHolland en ZuidHolland (2008)

De provincies NooreHolland en ZuidHolland hebben vervolgensni 2008 de Bereikbaarheidsstudie
Grensstreek NooreHolland en ZuidHolland laten uitvoeren door Bureau Goudappel Coffeng. Hierin
is de noordelijke verbinding tussen de N205 en N206, globaal het gebied tussen De Zilk en Zwsan
hoek, als meest kansrijke verbiding naar voren gekomen. In d8ereikbaarheidsstudie Grensstreek
waren echter nog geen tracéalternatieven gedefinieerd en geen kosteatenanalyses gedaan.

TracénotaMER (2003)
In 2003 is er al eens gestudeerd op een verbinding tussen de N205 en de N20Be uitkomsten van de toen
opgestelde TracénotaMER Verbinding N208N206 (DHV, 2003) waren destijds voor de regiale partijen aan-

leiding niet verder te studeren op de betreffende wegverbinding. De maatschappelijke baten werden beperkt
ingeschat, terwijl dekosten hoog zouden uitvallen. Sindsdien echter is veel veranderd. Nieuwe plannen in|de
regio (onder meer Greenport, aanpak Rijnlandroute, Westflank Haarlemmermeer, Adahsluiting Bennebre-
kerweg op A4) maken dat de verkeersdruk in het gebied in de toekst toeneemt. Daarnaast is de landscha:
pelijke status van het gebied tussen Hillegom &n Bennebrc
heden voor dit gebied zijn. Voorts is de verwachting dat e@&limdontwerp van de weg tot lagere kosten en @e

betere ruimtelijke inpassing lan leiden.

Regionaleverkenningconform MIRT

In opdracht van de provincie NoorHolland voert de combinatie DeciskoudappefTauwNieuwe
Gracht tegen deze achtergrond een nadere analyse wén mogelijke tracés en kosten a baten van

de bovengenoemde verbinding N20BI206. Omdat deze nieuwe weg niet los staat van andere i
telijke ontwikkelingen in het gebied en de verbinding een bovenregionaal belang vertegenwoordigt is
gekozen om eenverkenning uit te voeren conform deogeheten MIR%pelregelst. De wegverhi-
ding betekent een verbeterde bereikbaarheid van de internationale economische zwaartepunten

1 MIRTis het Meerjarenprogramma Infrastructuur Ruimte en Transpovian de Ministeries van V&W, VROM, N
en EZ
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Greenport Duin en Bollenstreek, Schiphol en ACT en voor het Randstadproject Westflank Hamasle
mermeer, waarmee het project eelfinter)nationale dimensie heeft en er overwegingen zijn om het in
het MIRT op te nemen.

Leeswijzer

In dit rapport worden de bevindingen beschreven van degionaleverkenning. In deel A wordt iret
gaan op de verkeersproblematiek in de grensregio. Daarirosdt een verkeersanalyse gemaakt en
een analyse van de ruimtelijke ordening, de economie en de cultuurhistorische waarden in hetdkan
schap. In deel B wordt ingegaan op de onderzochte alternatieven. Deze worden met elkaar vergel
ken op de uitkomsten van deverkeersmodelberekeningen, de milieuen leethaarheidsanalyse, de
kostenraming en de maatschappelijke koste#batenanalyse. Achtereenvolgens komen de volgende
onderwerpen aan bod:
1. Deel A (probleemanalyse):

A studie- en plangebied,;

A analyseverkeer, leefbaarheil en bereikbaarheid

A ruimtelijke en economische analyse;

A landschappelijke verkenning.
2. Deel B (uitwerking alternatieven, effecten, kosten en baten):

A planalternatieven en referentiealternatief;
uitkomsten verkeersmodelberekeningen;
milieu- en leefbaarheidsaralyse;
kostenraming
maatschappelijke kosterbatenanalyse
belanghebbendenanalyse;
conclusie en vervolgstappen.

PN I O

Namenkaart

In dit rapport komen veel geografische plaatsaanduidingen voor. Als oriénteringshulp is daamgm
de volgende pagina een namenkaastan het plangebiedopgenomen

0Van Gr eenpordRedioode vévkanningconfotmdRTN205-N206; eindrapport 2
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Deel A: Probleemanalyse
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1. Problematiek en gebiedsafbakening

Problematiek in de grensregio

De verkeersinfrastructuur in de grensstreek van de provincies Noemh ZuidHolland, grofweg de
gebieden Zuidkennemerland, de gemeente Haarlemmermeer en Hollafijnland, zal naar ve
wachting in de nabije toekomst niet meer volstaan om de verkeersvraag op te vangen. Het aantal
inwoners en arbeidsplaatsen in de omgeving neemt toe, met name door de bouw van cir€a000
woningen in de Westflank van de Haarlemmermeer en de grootschalige ontwikkeling van Amste
dam Connecting Trade (ACT). Dat zal onvermijdelijk tot extra verkeer leiden, terwijl er in de huidige
situatie al meerdere verkeersknelpunten bestaan.

Ontbreken van robuuste oostwestverbinding

De grensregio is een gebied waarbinnen de mobiliteitsnetwerken nooit zijn ontworpen als same
hangend geheel. Dit is het meest manifest rondom de Ringvaart als scheiding tussen de orthogonaal
ontworpen Haarlemmermeer en dehistorisch gegroeide structuren in Zuitkennemerland en de
Bollenstreek. Bovendien is de Ringvaart een provinciegrens. De provincies Néddolland en Zuid
Holland hebben elk voor zich robuuste nooszlid gerichte verbindingen door de grensregio: de
N206 in ZuidHolland en de N205 in NooreHolland. Door de historische oriéntatie van de bewoners
en de bedrijvigheid is er weinig behoefte geweest aan robuuste oegtstverbindingen. Met de groei
van het aantal inwoners en arbeidsplaatsen groeit die behoefte ske

Figuurl.l. Verkeers en vervoersproblemen grensstreek

< =

D

N
) b

Verkeersdruk en leefbaarheidsknelpunten

Daardoor is de verkeersdruk op het huidige wegennet nu al groot. De Greenport Bollenstreek en de
Mainport Schiphol zijn economish van groot belang. Zij zorgen echter ook voor een diffuse em-o
vangrijke stroom (vracht)verkeer. Het (vracht)verkeer van en naar de Bollenstreek wikkelt zich nu af
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NIEUWE

>DECISIO % Tauw  gf Goudappel Goffeng g <47

Adviseurs verkeer en vervoer

op het historisch gegroeide hoofdwegennet in de Bollenstreek en Z#idnnemerland. Met nane de
N206 en de N208 worden door relatief veel langeafstandsverkeer belast. Dit wegennet wordt zelf
ook geconfronteerd met een sterk groeiend aanbod van voornamelijk lokaal autoverkeBnor de
congestie op oostwestroues bieden de wegen in de Haarlemmereer geen alternatief. De Rig-
vaart van de Haarlemmaneer werkt bovendien als een barrieére. De bestaande kruisingen van de
Ringvaart worden door een groeiend aanbod van voornamelijk lokaal verkeer belast, waar zij niet op
berekend zijn. Deze knelpunten leigh tot sluipverkeer, verkeersdrukte en verkeersonveiligheid in
Hillegom, Beinsdorp, LisselLisserbroek, Vogelenzang, Bennebrogkdeemstede en Zwaanshoek.
Daardoor staat ook de leefbaarheid in deze kernen onder druk.

Naast tekortkomingen in de wegenstructur staat de bereikbaarheid bovendien onder druk door een
aantal specifieke capaciteitsknelpunten. Deze manifesteren zich voornamelijk in de spitsuren. De
ontoereikende capaciteit van delen van de N208 en de N206 zijn in de spits een probleem. Op de
lokale wegen ontstaan onder andere problemen doordat een aantal bedrijventerreineais gelegen
dat een goede, directe ontsluiting op het hoofdwegennet ontbreekt. VVrachtverkeer wordt als hinde
lijk ervaren in de beleving van bewoners van het probleemgebied.

Deverkeers en vervoersproblemen zijn in grote lijnen:

A een verstoorde verhouding tussen de bestaande structuur van wegen en de vervoersbehoefte in
de Duinen Bollenstreek en in ZuiKennemerland;

A de discrepantie tussen de capaciteit van het verkeerssysteeen de ruimtelijke ontwikkelingen
in de Haarlemmermeer;

A Slechte verbindingen in verlengde N206. Verkeer vanuit Noordwijkerhout, Noordwijk, Voorhout
richting noorden (Haarlem, Schiphol, Amsterdam) versplintert in kleine kernen als gevolg van
een ontoereikerde wegenstructuur;

A een achterblijvend OMaandeel.

Met voorzetting van het huidige beleid kunnen deze knelpunten niet opgelost of voorkomen worden.
Extra maatregelen zullen moeten worden aangewend om een verkeersinfarct in de toekomst te
voorkomen.

Verbirding N205-N206 grootste oplossend vermogen

In de Bereikbaarheidsstudie Grensstreek zijn de volgende vier alternatieven bekeken voor een ve

binding tussen de N205 en de N206:

A Een zuidelijke verbinding: gecombineerd met de ontwikkeling van Lisserbroek, wajagen struc-
tuur ontstaat vanaf de N206 via de N444 naar de N205.

A Een verbinding in het hart van het gebied die gebruik maakt van de N207 door deze door te
trekken van de N208 naar de N206.

A Een noordelijke verbinding in het gebied tussen de kernen van Besimoek en Hillegom.

A Gespreide maatregelen die samen een antwoord geven op de knelpunten.

0Van Gr eenpordRedioode vévkanningpconfotmdRTN205-N206; eindrapport 6
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In figuur 1.2 zijn de in de Bereikbaarheidsstudie Grensstreek onderzochte alternatieven in beeld

gebracht.

Figuur 1.2. Onderzochte alternatieven in de Bereikbaarheistudie Grensstreek voor een verbinding
tussen de N205 en de N206

GESPREID

Uit de Bereikbaarheidsstudie Grensstreek is gebleken daet noordelijke alternatief, eendoorge-
trokken Nieuwe Bennebroekerwegls een nieuwe verbinding (80 km/uur) tussen de N206 en N205
het beste in staat is de bereikbaarheidsen leefbaarheidsknelpunten op te lossen. Dit oplossend
vermogen kan nog eens vergroot worden door op andere plekken waar knelpunten bestaan die hu

dige structuur af te waarderen.
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Figuur 13. N205-N206 grootste odossend vermogen

Deze verbinding grijpt vooral in op bereikbaarheidsen leefbaarheidsproblematiek in Zuid
Kennemerland en de noordelijke Bollenstreek. De verbinding fungeert dus niet alleen op lokale
schaal doordat deze Hillegom en Bennebroek kan onsigen, maar heeft ook een regionale netwér
functie doordat zij verkeer vanuit Noordwijkerhout, Noordwijk en Voorhout beter geleidt. Dit heeft
ook voordelen voor deze kernen doordat de verkeersbewegingen op de daarvoor geschikte wegen
zullen gaan plaatsvinde. Hierdoor verbetert de beheersbaarheid van het verkeer naar de toekomst.
De verbinding biedt dus kansen om bestaande, te drukke, wegvakken aan te pakken en hierdoor de
leefbaarheid in de kernen ¢ verbeteren (zie ook figuur 1.4

Figuur 1.4. Verbindingweg onderdeel vartwee ontbrekende schakels

Haarlem Haarlemmerfiede

.
Zandvoort . ~

Aerdenhout
.
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De nieuwe verbindingsweg voorziet in twei op dit moment ontbrekende- schakels: ten eerste zal

de nieuwe verbindingsweg zorgen voor een belangrijke verbinding tussen de Bollenstreek en de A4
(robuusgheid van wegennet in oostwestrichting). Ten tweede maakt de nieuwe verbinding onderdeel
uit van een verbindingtussen de Bolénstreek en Haarlem (nooretuid georiénteerd verkeer). De
beheersbaarheid en robuutheid van het wegennet zaloor de nieuwe verbindingseqg in de regio
verbeteren.

Plangebied

Het plangebied omvat het zoekgebied voor het uiteindelijke tracé. Een owgstverbinding tussen

de Bollenstreek en de Haarlemmermeer heeft het grootste oplossende vermogen in de vorm van een
verbinding van de N205 mé de N206 in het gebied tussen Bennebroek en Hillegom. Naast hep-o
vangen van de regionale behoefte aan een ooestestverbinding tussen de Bollenstreek en de Haa
lemmermeer, biedt een verbinding in dit gebied ook de mogelijkheid om de lokale bereikbaarheids
en leefbaarheidsproblematiek in Zuigkennemerland en de noordelijke Bollenstreek op te lossen.

Het plangebied wordt in het westen begrensd door de N206 en in het oosten door de N205. In het
noorden en zuiden worden mogelijkheden voor de tracékeuze bekiedoor de aanwezigheid van de
bebouwde gebieden van Vogelenzang, Bennebroek, Zwaanshoek en Hillegom.

Figuur 15. Plangebied: tussen de bebouwde gebieden van Bennebroek en Hillegom bevindt zich het
zoekgebied voor een verbinding tussen de N205 en de N206
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Studiegebied

Het studiegebied omvat het gebied waarbinnen de effecten van de nieuwe verbinding worden best
deerd. Het studiegebied bestaat uid e r e g i-e@® Bollelstreiekn ZuidKennemerland en de
Haarlemmermeer.Dit is de relevante schaal voor deoornaamste herkomsthestemmingsrelaties en
economische baten. In figuur 1.6 staat het studiegebied aangegeven.

Figuur 16. Plangebied en studiegebied

Structuur en dynamiek

De grensstreek van Noorg¢Holland en ZuidHolland is een divers gebied met uitedapende ruimtelj-

ke kwaliteiten en functies. De ruimtelijke diversiteit binnen het studiegebied komt grotendeels voort
uit de historie van het gebied. Er is een duidelijk onderscheid tussen het oude land (D&n Bollen-
streek, doorlopend in ZuieKennemerblnd) met haar noordzuid gerichte strandwallenstructuur en
haar kleinschalige economische activiteiten en het nieuwe land (Haarlemmermeer) met haar relatief
nieuwe orthogonale structuur met meer grootschalige economische activiteiten. De Ringvaart vormt
de grens tussen beide gebieden.

In het studiegebied wonen nu circa 500.000 mensen en bestaan circa 250.000 arbeidsplaatsen. In

2005 bracht het gebied ruim 1,3 miljoen potentiéle verplaatsingen voort per etmaal. In figuur7lis
de hoeveelheid verplaatsingeminnen het studiegebied en daarbuiten weergegeven per windrichting
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NIEUWE

PDECISIO & Tauw | Soudoppel Coffeng g

Adviseurs verkeer en vervoer milieu
andschap

in 2005 met voor elke richting het aandeel OV in de totale vervoersvraag. Dit is ook gegeven voor de
autonome situatie 2020, waarin bovenbeschreven ontwikkelingen hebben plaatsgevonden.t To
2020 zal de vervoersvraag van en naar de grensstreek groeien tot 1,6 miljoen potentiéle verplaa
singen (groei van circa 20 procent). Opvallend is dat ondanks de groei van de mobiliteit het aandeel
openbaar vervoer gelijk blijft of zelfs iets teruglooptiok voor de richting Amsterdam.

Figuur 17. Aantal bovenlokale verplaatsingen in 2005linksboven) en 2020 (rechtsboven) en het
verschil tussen 2005 en 2020 fniddenonden (autoen OV, aandeel OV tussen haakjes)

Het aantal inwoners, arbeidsplaatseren voorzieningen groeit er sterk. Het aantal inwoners neemt
tot 2020 toe met ruim 15 procent; een groei van 80.000 inwoners. De helft van deze toename komt
voor rekening van de Haarlemmermeer, mede door de bouwplannen in de Westflank. Het aantal
arbeidsplaatsen groeit nog sterker, met ongeveer 40 procent. Een belangrijke oorzaak hiervoor zijn
de ontwikkelingen rondom Schiphol, zoals de grootschalige ontwikkeling van Amsterdam Connecting
Trade Center (ACT).
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2. Verkeersanalyse

Verkeersstructuur

Het netwerk voorhet gemotoriseerd verkeer in de Bollenstreek heeft van oudsher een dominante
noordzuidwegenstructuur en bestaat uit een mix van oude en nieuwe wegen met voornamelijk een
ontsluitend en verbindend karakter. In de polder is sprake van een grofmazig, ortbogal stelsel
met een duidelijker hiérarchie.

Figuur2.1. Typering bestaande wegenstructuur

p Stroomweg (boven)regionaal
Verbindende weg (interlokaal)
—— Ontsluitende weg (lokaal) /"

Typering weg'enstr&cc:ﬁur 2009

Het OVnetwerk in het plangebied bestaat uit de spoorlijn met het nieuwe station Hillegom en een
serie buslijnendie gebruik maakt van het wegennet. Voor de toekomst is van belang of er nieuwe
OMlijnen in de vorm van eigen (rail)verbindingen gerealiseerd zullen worden. Onder meer in lzet k
der van de Westflankontwikkeling wordt hier studie naar gedaan.

De langzaamvekeerverbindingen in de Bollenstreek vormen tezamen een redelijk fijnmazig netwerk,
geschikt voor utilitair en recreatief verkeer. Slechts weinig routes bestaan uit vrijliggende paden. De
meeste verbindingen zijn wegen met gemengd verkeer en veel (bolleaphtverkeer. Relatief veel

hinder en gevaar derhalve, zeker op de smalle maar lokaal zeer drukke Ringdijk. Een tweedd-kne
punt is de ontoegankelijkheid van het duingebied voor fietsers vanuit het plangebied. Fietsers naar
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duin en strand hebben alleen toegng bij Langevelder Slag of Aerdenhout. Op de kaart staan naast
de bestaande ook de gewenste nieuwe fietsroutes (indicatief) aangegeven.

Figuur2.2. Fietsstructuur

y Vs
Vi S

/)
/

~~ Bestaand vrijliggend fietspad
—— Overige routes (gemengd verkeer)
Verboden voor fietsers
Onveilige route (autoluw maken / fietspad gewenst)
= = Gepland fietspad
=) Gewenst fietspad (indicatief)

FIETSROUTES (besthqnd, knelpuntep’en wensen)

) [1000m

In de polder ligt een weliswaar grofmazimaar wel vrijliggend netwerk van fietspaden. Ook binnen
de bebouwde kommen is een goed padenstelsel aanwezig.

Thema: Verkeersveiligheid

De stroomwegendoor het gebied (waaronder het noordelijk deel van de N206 en N208) hebben
veelal een dubbele, confliatrende functie. Enerzijds iser sprake van een (gebieds)ontsluitende
functie voor de regio, waaroor doorstroming van het verkeer belangrijkis. Anderzijds hebben deze
provinciale wegen een erfontsluitingsfunctie en maakt veel landbouen fietsverkeer vande wegen
gebruik. De combinatie van functies brengt verkeersonveilige situaties met zich mee en past niet
binnen deprincipes van Duurzaam Veilig.

Een ander probleem in het gebied is dat de ruimtelijke ontwikkelingen, zoals bijvoorbeeld de Wes

flank, verspreid over het studiegebied plaatsvinden. Daardoor verandert de oriéntatie van hetve
keer in het studiegebied steeds meer van noofrlid naar oostwest.
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Thema: Leefbaarheid

De matige verkeersafwikkeling op de N208 in het noorden van de Duin Bollenstreek en het in
NoordHolland gelegen gedeelte van de N206, in combinatie met het ontbreken van voldoende g
schikte doorgaande oostvestverbindingen, leidt tot sluipverkeer erverkeershinder in de kernen van
Lisse, Lisserbroek,Beinsdorp, Hillegom, Vogelemng, Bennebroek, Heemstede en Zwaanshoek.
Geluids, luchtkwaliteits- en verkeersveiligheidsproblemerzijn het gevolg.Daarmee staat de leé
baarheidin deze gebieden onder druk.

Thema: Bereikbaarheid

Door kernen als Hillegom, Beinsdorp, Bennebroek en Zwahwek is momenteel spake van veel
doorgaand verkeer Dit is met hame het geval op deostwestverbindingen tussen de N206 en de
N205 door en rond Hillegom erop de N208 nabij Bennebroek.

Ook \eel vrachtverkeer maakt momenteel gebruik van de N208 eahe lokale wegen in het studieg-
bied. Dit komt voornamelijk door de locatie vade bedrijvigheid in de regio. Uit gesprekken met
gemeenten en bewonerss geblekendat het vrachtverkeer op deze wegeals onveilig en hinderlijk
wordt ervaren.Met het huidige beled kunnen deze knelpunten niet opgelost of voorkomen worden.
Extra maatregelen zullen moeten wordegetroffen. In deze studiewordt ingegaan op hetoplossen
van deze knelpunten in de Bollenstreeken ZuidKennemerland,met als doelde verkeersveiligheid,
de leefbaarheid ende bereikbaarheidte verbeteren.
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3. Ruimtelijke en economische analyse

3.1. Ruimtelijke functies

Dit hoofdstuk richt zich specifiek op stedelijke en economische functies in het plan studiegebied.
Een analyse van de 'groene functies' en de (laischappelijke) onderlegger van het gebied, die in
belangrijke mate bepalend is (geweest) voor de aanwezige ruimtelijke structukomt aan bod in
hoofdstuk 4, de landschappelijke analyse.

Figuur3.1. Bestaande functies

Bos- en recreatiegebied

Bebouwde kom (wonen) ,*
/ Lintbebouwing .
Bedrijventerrein

Agrarische bebouwing

op (bollen) kavels

Grasland

FUNCTIES (béstaand)

Figuur3.1 geeft een beeld van de bestaande ruimtelijke functies in het gebied. De Noordelijkel-Bo
lenstreek (met als hoofdfuncties bollenteelt en stedelijk gebied) ligt tussen de Ringvaart van de
Haarlemmermeerpolder (met als hoofdfunctie ladbouw in de westelijke rand) en het gebied van de
Amsterdamse Waterleidingduinen (met als hoofdfunctie natuur met recreatief medegebruik) en sluit
aan op Zuidelijk Kennemerland (met een fijn mozaiek van stedelijk gebied, bollenteelt, grasland en
bossen metdaarin vaak verzorgende functies). De bebouwing in de Noordelijke Bollenstreek caonce
treert zich op de oude strandwallen, de landbouwfunctie is vooral te vinden op de lagere strankivla
ten en op de afgegeeste gronden. Teelt en verwerking van bollen is héeuwen terug al gestart
vanwege de bodemstructuur en de hoge grondwaterstand die strak te reguleren is. Bollenbedrijven
en woningen concentreerden zich van oorsprong in linten die contrasteerden met de open bollénve
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den, maar de laatste decennia wordt ditcontrast minder doordat steeds meer grote (Bo
len)bedrijven,-schuren en kassen het open gebied binnendringen.

In de westelijke Haarlemmermeer domineert in het plangebied nog de grootschalige akkerbouw,
maar rukt op diverse horizonnen de stad op. De stjgs voormalige bovengrond in de westelijke rand
tegen de ringvaartdijk zijn veel kleinschaliger van karakter en bieden plaats aan bewoning in dorpen
en linten met meer tuinderachtige teelten en bedrijven.

3.2. Ruimtelijke plannen

Volgend op de bestaande situ@ zijn ook de toekomstplannen voor inrichting en gebruik vareb
lang. In de Bollenstreek (met een relatief lage ontwikkelingsdynamiek) zien we een continuering van
relatief kleinschalige ingrepen, zij het in grote aantallen. De structuurvisie voor Hillegbenteert dit
zelfs expliciet als uitgangspunt. De gemeente wijst een regionaal bedrijfsterrein af, legt het accent op
inbreiden in plaats van uitbreiden, zorgvuldig omgaan met cultuurhistorische/landschappelijke
waarden en aanleg van nieuwe verkeersweggarimair ten bate van een betere lokale ontsluiting (in
casu een verlenging van de Venneperweg als randweg van Hillegom naar het station, niet dsorg
trokken naar de N206).

Voor de Westflank wordt een plan gemaakt voor wonen, water en groen. Een duurzaanersgs-
teem staat voorop, waarbij doel is het water beter vast te houden in de polder zodat het beter kan
worden benut. De woningbouwopgave bestaat uirca 10.000 nieuwe woningen. Daarnaast wordt
circa 900 hectare aan groene ontwikkeling voorzien. Bij deitwerking van deze plannen zijn molil
teit en (nieuwe) infrastructuur nadrukkelijk aan de ordeDe plannen zijn nog in beweging. Inmiddels
is er een voorkeursmodel gekozen, dat er grofweg als volgt uitziet.

Het Westflankvoorkeursmodel figuur 3.2) heeft twee concentraties woningbouw tussen Nieuw
Vennep en de Ringvaart. In het noordelijk deel van de Westflank wordt een bosrijke omgevingagere
liseerd met omstreeks 2.000 woningen; in het middengebied wordt het zwaartepunt van de wajin
bouw voorzien in Zwaassluis en BuitenVennep met circa5.000 woningen in een nieuw waterrijk
landschap. Ten slotte worderbij Lisserbroek circa 2.000 woningen gebouwd. De zuidpunt van het
gebied behoudt zijn open en agrarische karakter. Voor dit plan wordt momenteel een Progrea
van Eisen opgesteld. Binnen dit verstedelijkingsmodel wordt uitgegaan van de mogelijkheid om de
verbinding N205N205 aan te leggen. Ook de overige regionale (weg)verbindingen worden aang
past om de nieuwe functies bereikbaar te maken.
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3.3. Economische zwaartepunten

Realisering van de verbinding N208I1206 zou deze weg onderdeel maken van een bovenregionale
rout e. Deze r out eredimteliké ontwidtkelidgeradiehvan bovenjegomaal econ
misch belang zijn. De volgende ontwikkelingen en economische kerngebieden hebben belang bij een
verbetering van de bereikbaarheid:

As katwijkd Leiden;

Greenport Duin en Bollenstreek;

Westflank Haalemmermeer

Park van de 21ste Eeuw (Park21);

PrimAuviera;

ACT;

Mainport Schiphol;

Greenport Aalsmeer.

> > > >y >y D> D> D>
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Figuur3.3. De verbinding N205N206 als onderdeel van route langs kerngebieden en projecten van
bovenregimaal belang

Westflank Haarlemmermeer Mainport Schiphol
(woningbouw & groentvater) ( larldgiidige bereikbaarheid)
ACT i N
bedrijfsontwikkeling
(Randstad Urgent)_ _7

reenport Aalsmeer

Greenport Bollenstr » . Yeconomische
(economische bereikbaarhei § ; b&ﬁr eikbaarheid)

Pri#@hviera
(glastuinbouw)

As Leiden-Katwijk
(o.a. Valkenburg)

As LeidenKatwijk

In 2008 is besloten het geheel van projecten in de regio Holland Rijnlarals een project op tene-
men in het MIR¥projectenboek.De opgave van de As Leiden Katwijk kenmerkt zich verder door vijf
grote projecten die een steke onderlinge samenhang en afhankelijkheid kennervliegkamp Va-
kenburg, RijnlandRoute, RijBouwdijn, Knoop LeiderWest en (mogelijk) de Oostflank ligen.

De bovengenoemde projectemangen sterk met elkaar samen emragenbij aan de doelstelling van
het Rijk en de regio om inhet gebied Leide®Katwijk een internationaal vestigingsmilieu te creéren
voor kennisintensieve bedrijvigheid en hoogwaardigonen (Nota Ruine, PRSV)Het programma
omvat de ontwikkeling van 15.400woningen, het realiseen van infragructuur (RijnlandPoute, Rijp-
Gouwdijn, Stedebaan-gedeeltelijk) economische ontwikkelingbio science).

De werkgelegenheidstoename op de As Katwdjlkeiden kan leiden tot extra verkeer op de 206 door

een toename aan pendelverkeer van en naar de woongebieden in de Bollenstreek en de Haatle
mermeer. De ontwikkelingen op deze As zijn gebaat bij een verbetering van de bereikbaarheid. Door
de nieuwe verbinding ontstaat een snel alternatief voor ddegevoelige route over de A44 en de A4.
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Greenport Duin en Bollenstreek

De Greenport Duinen Bollenstreek is net als de andere vier greenports door het Kabinet aangew
zen om de economische kracht van de Nederlandse tuinbouw verder te vergroten. In dee@port
Duin- en Bollenstreek komen drie economische clusters samen: de bloembollencluster, de bloemen
en plantenclusteren de toeristische clusterOm deze clusters heen is een groot aantal toeleverende
en dienstverlenende bedrijven actief en de bloeiele bollenvelden zijn de bepalende factor achter
het internationale voorjaarstoerisme. De Greenport Duien Bollenstreek werkt daarom aan de ve
sterking van haar economische positie en aan het vergroten van de aantrekkelijkheid van hetdlan
schap.

In de Dun- en Bollenstreek ligt circa 2700 hectare aan bollengrond. Dat is 10 procent van het totale
Nederlandse productieareaal van bloembollen. De handelen exportbedrijven in de Duinen Bd-
lenstreek verzorgen 80 procent van de wereldhandel in bloembollene IXeukenhof trekt800.000
bezoekers per jaar en het aantal toeristische overnachtingen in het gebied bedraagt 2,7 miljoen per
jaar. Op basis van de clusters bloembollen, glastuinbouw en toerisme beidt de Daim Bollenstreek
voor 9.100 volledige arbeidspatsen (fte)?2

In de Greenport Duinen Bollenstreek zijn in totaal circa 400 landen tuinbouwbedrijven gevestigd.

De producten die deze bedrijven produceren (met name bloemen, planten en bloembollen) worden
per vrachtwagen vervoerd. Een groot deel varezk producten vindt zijn weg naar de klant via de
veilingen van Flora Holland. Goede verbindingen tussen de greenport en de veilingen in Rijnsburg en
Aalsmeer is daarom van groot belang. Snijbloemen hebben een beperkte houdbaarheid en snel
vervoer is daaron van groot belang voor deze sector.

In de bloembollensector zijn de bloembollenveilingen inmiddegsotendeelsvervangen door bend-
delingsbedrijven die vraag en aanbod via internet bij elkaar brengeroch behouden de veilingen
ook daarhun functie alsontmoetingsplaats waar producent en koper elkaar ontmoetef®m concu-
rerend te blijven doen is er ook bij deeilingen en bemiddéaars sprake van schaalvergroting.

Tabel3.1 Bedrijven Greenport Duinen Bollenstreek

aantal bedrijven areaal (ha)
Land en tuinbouw 402 4011
Glastuinbouw 183 61
Glasgroenten 2 3
Snijbloemen 126 32
Pot en perkplanten 23 9
Boomkwekerij 67 176
Bloembollen 223 2309

Bron: CBS Landbouwtelling 2007, bewerking LEI

2 Greenport Duin en Bollenstreek, 2006
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De nieuwe vebinding betekent een verbetering voor de bereikbaarheid van de bedrijven. Meerdere
wegen in het gebied worden ontlast, terwijl er een snelle, robuuste verbinding wordt gecreéerd met
de veilingen in Aalsmeer en Rijnsburg.

Het beleid van de Greenport Duiren Bollenstreek is erop gericht de ontwikkelruimte voor het bo
lencomplex te vergroten en de bestemming zeker te stellen. Uitgangspunt is het behoud vanimin
maal 2.500 hectare bollenteeltareaal. In de glastuinbouw en bij de agrarische en regionale bgdri
vigheid is behoefte aan schaalvergroting en uitbreidingsruimte. Dit brengt een omvangrijke herstru
tureringsopgave met zich mee, waarbij een deel van de bedrijven geclusterd zal worden op regionale
bedrijventerreinen. Dit kan als gevolg hebben dat verkeersstnen in het gebied minder diffuus
worden. Bij de ontwikkeling van de infrastructuur moet daarmee rekening worden gehouden.

Westflank

Hier ligt een grootschalige verstedelijkingswater en groenopgave voor de komende 15 jaar,eg
koppeld aan verbetering &n de ontsluitende weg en O\structuur. In de vorige paragraaf zijn de
plannen voor de Westflank al beschreven.

Amsterdam Connecting Trade

Amsterdam Connection Trade Beyond Logistics ( B €€h nieuwte ontwikkelen grootschaliglo-
gistiek knooppunt ten zuidwesten van Schiphol, waar logistieke en aanverwante ondernemingen zich
vestigen. ACT isloor de verschillende beschikbare vervoersmogelijkheden via lucht, snelweg, spoor
en water een duurzame vestigingslocatie. Het doel van demsterdam Connecting Tde is het op
duurzame wijze versterken van dénternationale concurrentiepositie van het luchtvrachtcomplex op
en om Schiphol, waarbij denegatieve effecten op de omgeving (emissies, verkeer) zo beperkt reeg
lijk worden gehouden. ACT is gebaseerd op eentégrale gebiedsontwikkeling waarbij de versdhi
lende bedrijfsterreinen (SchiphoZuid, SchipholZzuidoost, Schiphol Logistics Park en A4 ZoWgest)
geintegreerd ontwikkeld worden op basis van multimodaliteit, duurzaamheid, nieulegistieke can-
cepten enbeyond logistics activiteiten (aan logistiek verwante bedrijvigheid). De bedrijventerreinen
die binnen ACT worden ontwikkeld, voorzien in 200 ha uitgeefbare grond. Daarvan is 41 ha per d
rect beschikbaar, de overige delen worden naar verwachting in de periadé 2012 uitgegeven. Het
totale project loopt tot circa 2030.

Bij een goede verbinding tussen ACT en de Greenport Dgn Bollenstreek kan de ruimte op ACT
een deel van de oplossing bieden voor het ruimteprobleem in de Bollenstreek. Greenportgerelatee
de bedrijvigheid heeft daar een centrale locatie, tussen de greenports Duien Bollenstreek en
Aalsmeer.

Naar verwachting zal deze ontwikkeling veel extra verkeer aantrekken. Een extra aansluiting aan de

A4 op het onderliggende wegennet is daarom voor depntwikkeling van wezenlijk belang. Dit pr
ject is daarom ook gebaat bij een aansluiting van de Nieuwe Bennebroekerweg op de A4.
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PrimaViera

PrimAviera is eemieuw, toekomstig, grootschaligglastuinbouwgebied in de Haarlemmermeer. De
ontwikkelingslocatieligt ter hoogte van Rijsenhout, op steenworp afstand van Schiphol en Bloewme
veiling Aalsmeer (Flora Holland). Het gebied is circa 450 hectare groot (bruto) en ligt ingeklensd tu
sen de A4 aan de westkant en de Aalsmeerderweg ten oosten van de locatiBrimAviera bestaat

uit een op sierteelt gericht glastuinbouwcluster en maakt onderdeel uit van Greenport Aalsmeer. Het
project bestaat uit zowel de herstructurering van oude glastuinbouwbedrijven (115 ha netto glas),
als de ontwikkeling van nieuwe bedrijver280 ha netto glas). De ontwikkeling richt zich op innav
tieve en duurzame productieprocessen in relatie tot water, energie en afvalstoffen. De realisatie zal
ongeveer vijftien jaar in beslag nemen (2002025).

Het project PrimAviera dient een voorbeefattatie voor een modern en duurzaam agrarisch bedrijventerrein te
zijn4. De speerpunten ten aanzien van het aspect duurzaamheid liggen op het gebied van energie, meervoldig
ruimtegebruik, water en landschappelijke inpassing. Dit betekent onder andere datsprake is van een duw
zame en innovatieve wateren energiehuishouding, het gebied een groene structuur heeft en het geschikt mqet
zijn voor toerisme en recreatie. PrimAviera gaat niet alleen een belangrijke rol spelen voor de glastuinbquw,
maar ook voorbewoners, bezoekers en recreanten. Doordat de ruimte schaars is, dient het efficiént en duu

zaam te worden ingericht.

Mainport Schiphol

Schiphol is een belangrijke pijler onder de internationale concurrentiepositie en de economische
ontwikkeling van de Radstad. Mainport Schiphol functioneert als een geheel van samenhangende
en elkaar versterkende bedrijven en activiteiten. De luchthaven en regio vormen samen een indern
tionaal knooppunt van stromen van mensen, goederen, geld en informatiee ontwikkelingn op
Schiphol worden primair gedreven door de groei van het luchtzijdig verkeer. De luchtvaart is vooral
gerelateerd aan de ontwikkeling van de wereldeconomiBe wereldwijde economische recessie als
gevolg van de kredietcrisis heeft groeitempo van de lotvaart de laatste jaren vertraagd

De voortuizichten en prognoses voor de korte termijn maken dde luchtvaart onder druk staat,
maar de inzet van het kabinet is om, zodra de markt weer aantrekt, groei mogelijk te kea. Het
kabinet stelt echter wel maxma aan de ontwikkeling van het aantal vlietuighewegingen ofchip-
hol.>

De verdere ontwikkeling van Schiphol heeft gevolgen voor het gebruik van de landzijdige infrastru
tuur. Voor vrijwel alle knelpunten zijn maatregelen voorzien in het MIRT. Drie belikg aanpassih-

gen aan het regionale wegennet zijn de parallelstructuur aan de A4, de omlegging van de A9 en de
N201.

3 Bron: Uitwerking Masterplan en Beeldkwaliteit PrimAvier2008.
4 Bron: MER Glastuinbouwlocatie NieusRijsenhout 2004.
5 Bron: VAW & VROM,uchtvaartnota 2009
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Greenport Aalsmeer

Het sierteeltcomplex Aalsmeer en omgevindgestaande uit de glastuinbouwgebieden in de gemee
ten Aalsmeer, Amstelvee, Haarlemmermeer en Uithoorn is net als de andere vier Greenports een
gebied waar de ontwikkeling van de tuinbouw en de daaraan verbonden kennisinstellingen, logisti
ke en dienstverlenende bedrijvigheid geleid heeft tot een sterke internationale concemtiepositie.

Greenport Aalsmeer zorgt voor circa 50.000olledige arbeidsplaatsen (fted. Dit is bijvoorbeeld ve-
gelijkbaar met hetaantal arbeidsplaatsen op Schiphol. De exportwaarde van de totale Nederlandse
sierteelt bedraagt 7,5 miljard euro (2005).Daarnaast zorgt de sierteelt voor een relatief hoge @r
ductie- en toegevoegdewaarde. De toegevoegde waarde van alleen al de sierteelt in Greenport
Aalsmeer bedraagt circa 592 miljoen eur@2003), de omzet van de Bloemenveiling Aalsmeereb
droeg in 2005 bijna 1,7 miljard euro.

Het rijksbeleid is erop gericht de ontwikkeling van de Greenports zodanig te sturen, dat hun functie
als Greenport ook op lange termijn blijft behouden en/of wordt versterkt. Belangrijke aandachtspu
ten voor de Greenport Aalsmeer zijrde ligging ten opzichte van Mainport Schiphol, de fysieke-b
reikbaarheid en de herstructureringsopgave als gevolg van doelstellingen op het gebied van milieu,
water, energie en ruimtelijke inrichting. Om het groeiperspectief te realiseren, is in de toeigh (tot
2025) circa 230 ha nodig aan uitbreidingsruimte voor sierteeltbedrijven en circa 90 ha voor toegev
ranciers en dienstverleners.

Wanneer de Nieuwe Bennebroekerweg in oostelijke richting wordt doorgetrokken naar de N201,
ontstaat een robuuste vertding tussen de Greenports Aalsmeer, DuiBn Bollenstreek, ACT en de
nieuwe aansluiting met de A4. Dit kan de samenwerking en kennisuitwisseling tussen bedrijven uit
de verschillende Greenports te bevorderen. De ruimte die ACT biedt, kan voor het boveogetle
ruimtegebrek een oplossing bieden. En de bloemenveiling Aalsmeer wordt beter bereikbaar voor
bedrijven uit de Greenport Duinen Bollenstreek.

6 Bron: Greenport Aalsmeer in full color, Disio, 2007.
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4. Landschappelijke analyse

4.1. Invalshoek en aanpak

De invalshoek voor het aspect landschap in deegionale verlenning N205-N206 is dat landschap
primair als 'toetsend' aspect wordt gehanteerd en niet als 'sturend' aspect met betrekking tot de
probleemstelling. In de probleemstelling staat namelijk het verkeerskundig oplossend en leefbaa
heid verhogend vermogen vamen nieuwe wegverbinding tussen de N206 en de N205 centraal bij
het beantwoorden van de nuten noodzaakvraag. Voor landschap geldt dan als opgave: "Veronde
stel dat tussen N206 en N205 een nieuw verbinding aangelegd gaat worden, wat zijn dan de eisen
aan tracering + inpassing tussen VogelenzangBennebroek- Zwaanshoek en De Zilk Hillegom -
Beinsdorp?"

Dus nut, noodzaak en daaruit voortvlioeiende eisen aan aantakpunten, wegprofielen en dergelijke
van de weg (in de vorm van verkeerskundige tracéalternaien) worden voor een beoordeling van
effecten op het landschap primair als invoergegevens beschouwd. Wel kunnen vormgeving én ui
voering van de weg in wisselwerking met ondermeer landschapseisen nader ingevuld worden.

Figuur4.1l. Indicatie tracé

=y
N205

INDICATIE NIEUWE WEGVERBINDIN LNl g
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Vanuit een gebiedsanalyse is met behulp van de lagenbenadering gezocht naar duurzamel-lan
schappelijke aangrijpingspunten voor tracering, vormgeving en inpassing. Daarbij komen tweeasen

deringen aan de orde:

A "Wat ismogelijk?: de klassieke 'defensieve' benadering) resulterend in een lijst met 'belesm
ringen'.
A "Wat is nodig?": een ontwerpende 'offensieve’ benadering), resulterend in een set 'kansen' die bij

tracering en uitwerking van de nieuwe route benut kunnen wden.

Resultaat van deze aanpak is een zogenaamde 'poortenkaart' waarop aangegeven wordt welke co
ridors in het plangebied worden onderscheiden waarbinnen op basis van de resultaten uit dedkan
schappelijke en ruimtelijke analyse gezocht kan worden naar apile tracering van een nieuwe
wegverbinding. Deze poortenkaart functioneert vervolgens als onderlegger voor het ontwikkelen en

doorrekenen van alternatieve wegtraceés.

Bij deze aanpak wordt de volgende definitie van het begrip landschap gehanteerd:

Landschap betreft de visuele aspecten van de abiotische, biotische en
menselijke structuren en invlioeden in het buitengebied.

Een definitie die nauw aansluit bij de lagenbenadering en ook ruimte laat voor emotie, de beleving

van de visuele aspecten.

4.2. Analysevia de lagenbenadering

De lagenbenadering is een analysemethode, gericht op het zoeken naar samenhang tussen en w

derzijdse beinviloeding (resulterend in kansen en beperkingen) van:

A de abiotische en biotische
A é netwerk vanl svetrbd sndri Inggaeqn an
A é de bovenliggende occupatiel/

e :
P2 e

onderl egger

met e

op basis waarvan ingrepen kunnen worden voorgesteld en beeo
deeld ten bate van een duurzame ruimtelijke ontwikkeling.

De onderlaag, ook wel genoemd de 'Landschappelijke onderlegger’
omvat de ontwikkelinggieschiedenis en beschrijving van de huidige]
situatie m.b.t. fysieke, abiotische kenmerken:

A bodem;

A water;

A reli+f &

€ en de daarop gebaseerde natu

De beschrijving van de onderlegger kan het eenvoudigst geiven

~

’ 4

= &

aan de hand van de twee doorsneden die gemaakt zijn van deidu
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nen bij de Zilk tot de N205 bij Hoofddorp. In bijlagé zijn de ondegbouwde kaarten met gegevens
over bodemsamenstelling, reliéf, waterhuishouding en natuur te vinden. Onderstaande geolclggs
doorsnede geeft in wezen ook een overzicht van de geschiedenis van het gebied.

Figuur 43. Geologische doorsnede
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Op de dikke holocene pakketten van klei en veen die na de laatste ijstijd bij het warmer worden van
het klimaat en het stijgen van dezeespiegel waren gevormd op de pleistocene dekzanden zijn tot
het begin van de middeleeuwen in de kuststrook op de zandige strandwallen de oude duinereafg
zet. In het achterland ontwikkelde zich een gestaag groeiende veenlaag in het stagnante water. Ook
op de lager gelegen strandwallen groeide een veenlaag. De hogere strandwallen, die al langere tijd
werden bewoond, vormden de basis voor een reeks nu nog bestaande kernen.

Vanaf de vroege middeleeuwen zijn op de westzijde van het strandwallen oude duinenlandschap
jonge duinen afgezet (kalkrijk zand). Ondertussen was de groeiende bevolking begonnen hehvee
gebied te ontginnen, deels voor landbouwkundig gebruik, deels als brandstof voor de groeiende
Hollandse steden. In het veengebied ontstonden steeds meplassen. Door de waterwolf groeiden
deze uit tot de Haarlemmermeer, die een grote bedreiging vormde voor Amsterdam. In 1852 het
aanleggen van ringdijk en ringvaart werd het meer drooggemalen en heet sindsdien Haarlemme
meerpolder waarvan het maaield op circa- 5 meter NAP ligt.

Naast turf hadden de Hollandse steden ook een groeiende behoefte aan bouwzand, dat weed ¢
wonnen door het afgraven (afgeesten) van de binnenrand van de duinen en het landschap van
strandwallen en strandvlakten tot net bove of op het grondwaterpeil. De zanderijen, met hun ke
merkende brede weteringen in open verbinding met de doorgaande vaarten (voor het transport van
zand) en een aantal nog steeds ter hoogte van het voormalige maaiveld gelegen wegen, zijn in de
plaats gekanen van het oorspronkelijke landschap dat bestond uit boerderijen met natte graslanden
en landgoederen op de flanken van strandwal efwlakte. Alleen enkele resten van dit vroegere ldn
schap (dat ten noorden van Bennebroek nog wel in ruimere mate aanweidy zijn nog in de Bolle-
streek terug te vinden.
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De combinatie van goed doorlatende zandgrond en een hoog, vast peil maakte de afgegeestesfafg
graven) gronden geschikt voor bollenteelt, die in de tweede helft van de twintigste eeuw zo'n vlucht
nam dat ook de laatste graslanden in de strandvlaktes (restveen op zand) werden omgespoten. De
bijna totale transformatie van het oorspronkelijke landschap in het plangebied heeft in minder dan
150 jaar plaatsgevonden.

Figuur 44. Watersysteem
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De huidige waterliishouding in het gebied is eveneens het gevolg van deze ingrepen (zie ook de
kaart waterhuishouding en kwel/infiltratie in de bijlage). De grote zoetwaterbel onder de duinen
zorgt voor kweldruk in de zone met (zanderij)polders direct achter de duinen.dé&rnaar het oosten
neemt de stijghoogte af en ter plaatse van de strandwal waar de N208 op ligt is zelfs weer sprake
van enige infiltratie. De zanderijpolders kennen het overgrote deel een waterhuishouding op het
boezempeil van-0.60 meter NAP. Alleen dalieper gelegen veenpolders tussen strandwal en gn
vaart, zoals de Oosteinderpolder en Vossen Weerlanerpolder, hebben een lager peil en kennen
weer enige kwel. De ringvaart is weer op boezempeil. De drooglegging in de diepgelegen Huaarle
mermeerpolder heeft een enorme aanzuigende werking op het grondwater van Duinen en Bolle
streek, waar zeker in de westflank de stijghoogte van het diepere grondwater tot meters boven het
maaiveld kan oplopen. De slechtdoorlatende bovenlaag remt weliswaar het kwelvolume dan de
oppervlakte treedt, maar per saldo komt de brakwatergrens onder de polder geleidelijk aan steeds
hoger te liggen.

Kijkend naar bodemopbouw en waterhuishouding kunnen wat betreft de aanleg van een nieuwe

wegverbinding alvast de volgende kanttekemjjen gemaakt worden:

A in de Zanderijpolders zal een weg vanwege de hoge grondwaterstand altijd op een (zand)dijkje
van minstens een halve meter hoog aangelegd moeten worden en is maaiveifidiepere ligging
alleen mogelijk met technische maatregelen voorem voldoende drooglegging.

A kruising van de Ringvaart betekent bij een lage passage doorsnijding van een cruciaal boeze
water met risico's voor waterhuishouding en veiligheid. Een brug omzeilt dit probleem.

A Graven in de Haarlemmermeerpolder kan op problemestuiten m.b.t. kweldruk, het gevaar van
opbarsten en van het opwellen van brak water.
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Bodem en water vertonen een directe relatie met het voorkomen van natuurgebieden en var n
tuurwaarden in het plangebied. In de bijlage is de kaart opgenomen met de PEtSNatura 2000
gebieden en met de ecologische verbindingen daartussen die voor het overgrote deel aan wagerw
gen zijn gekoppeld. Wat betreft natuurwaarden is het opvallend dat in het zanderijenlandschap
naast eigen specifieke floraen faunasoorten- nog veel relicten uit het duindistrict te vinden zijn
zoals asperge en duindoorn.

De Tussenlaaggaat over het netwerk van verbindingen (wegen, paden en vaarten), dat zich van
oorsprong voegde (of beter gezegd: moest voegen) naar de (on)mogelijkheden dieoxdgergrond
bood. De noorezuid liggende 'oude wegenroutes' op de strandwallen en de vaarten door de lagere
delen getuigen hiervan. Nieuwe routes kunnen tegenwoordig technisch gezien volstrekt los van de
ondergrond aangelegd worden, maar de mate van bindirmet de onderlegger blijft een punt van
aandacht bij de landschappelijke inpassing (en daarmee vaak ook van maatschappelijke aceept
tie).

Figuur 4.5. Tusenlaag

Voor een analyse van het netwerk van verbindingen op het asped -
- - ~ 7
landschap zijn van belang: >

A de schalen waarop verbidingen zich (kunnen) manifesteren: nat L——-‘_‘_—/
onaal, regionaal en lokaal/ontsluitend,;
A de modaliteiten: gemotoriseerd verkeer (personenauto en vraeh
verkeer), LV (langzaam verkeer: fietsers en voetgangers), O / ':
(openbaar vervoer met railof weggebonden transporten water- ' '
verbindingen, ‘
A de nog bestaande binding met de landschappelijke onderlegger

A en opvallende artefacten daarbinnen: dijken, bruggen, beplanting
e.d.

Wat betreft het wegennet voor gemotoriseerd verkeer wordt onderscheid gemaakt naar 3 schalen:
nationaal, regionaal, lokaal/ontsluitend, die in toenemende mate goed gelinkt moeten zijn met zowel
ondergrond als de occupatie/gebruikslaag in het plangebied.

Het netwerk voor het gemotoriseerd verkeer in de Bollenstreek bestaat uit een mix van oude en
nieuwe wegen met voornamelijk een ontsluitend en verbindend karakter. In de polder is sprake van
een grofmazig, orthogonaal stelsel met een duidelijker hiérarchie. Dit kan consequenties hebben
voor de inpassing van een nieuwe verbinding in de Bollenstreek versusHigarlemmermeerpolder

Het OVhetwerk in het plangebied bestaauit de spoorlijn met het nieuwe station Hillegom en een
serie buslijnen die gebruik maken van het wegennet. Landschappelijk is vooral de oude lijn, h@sgg
legen in de zanderijpolder, een beelitpalend element, evenals het nieuwe station Hillegom dat
bijna als vrijstaand landmark in het buitengebied ligt. Voor de toekomst is van belang of er nieuwe
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OMijnen in de vorm van eigen (rail)verbindingen gerealiseerd zullen worden. Ondermeer in heekad
van de Westflankontwikkeling wordt hier studie naar gedaan.

De langzaanverkeerverbindingen in de Bollenstreek vormen tezamen een redelijk fijnmazig netwerk,
geschikt voor utilitair en recreatief verkee¢Zie ook hoofdstuk 2.)In de polder ligt een weéswaar
grofmazig maar wel vrijliggend netwerk van fietspaden. Ook binnen de bebouwde kommen is een
goed padenstelsel aanwezig. Hier is het vooral van belang dat hier in het kader van de ontwikkeling
van Westflank en Park 2% eeuw een veel fijnmaziger netwd in het buitengebied wordt ontwikkeld
met een aantal extra kruisingen over de Ringvaart.

DeBovenlaaghet reft de 6Occupatie en het menseliege k gebrui
bied. Wat betreft het landschap spelen de volgende aspecten een rol:
A landbouw (met name verkaveling, slotenpatroon, grootte van de velden en kavels, teelten etc.);
A de groene functies (uiteraard bossen en andere beplantingen, maar ook recreatieterreinen,
beleving van het buitengebied (bollentoerisme), parkeren en dergelijke
A (agrarische) bebouwing in de vorm van woningen, schuren, kassen, bedrijven etc.;
A en de categorie 'kunstwerken' zoals bruggen, gemalen en dergelijke die in de landschapsbel
ving en-herkenning een rol (kunnen) spelen.

Bij de beschrijving aan de hand vade twee doorsneden is de occupatieen transformatiegesche-
denis van Bollenstreek en polder al duidelijk gemaakt. Gedurende de laatste eeuw is hierin een
versnelling te zien. Inbijlage 1 zijn vier topografische kagen opgenomen figuur B1.1, B1.2, B1.3

en B1.4) die samen een beeld geven van de intensivering van het ruimtegebruik.

In de Bollenstreek verdwijnen door omspuiten de laatste graslanden el

. . . . ] Figuur 4.6. Bovenlaag
vindt een verdere intensiering en schaalvergroting van het agrach

gebruik (bollenteelt) plaats met bijhorende bebouwing in de vorm var {o
schuren, kassen en handabebouwing. Vrije uitzichten slibben dicht, ook -'5

omdat steeds meer bebouwing in de polders verschijnt, los van dereo
spronkelijke linten. Nog opvallender is@& mate waarin na 1960 verste@-
lijking en infrastructuur een steeds groter deel van het landschap ope
sen. Desondanks is nog veel van de landschsgtructuur van de periode
na de zanderijtransformaties herkenbaar. De ontwikkelingsdynamiek is e
een van welisvaar veel, maar vaak relatief kleine stappen.

In de polder zijn agrarische schaalvergroting en schaalsprongen inrve
stedelijking en infrastructuur van veel grotere invioed op de dynamiek van landschappelijke vera
deringen, vooral nadat met de NORG#tad de stedelijke expansie in gang was gezet. De oude agr
rische linten zijn nu fietsroutes geworden en daaroverheen is een compleet nieuwe stedelijke en
structuur gelegd van wijken, wegen en parken gelegd, die de komende decennia het oorspronkelijke
agrarischelandschap uiteindelijk volledig zal overnemen.
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Mede vanwege deze dynamiek is het van belang te weten welke cultuurhistorische waarden (nog)
aanwezig zijn in de twee onderscheiden landschappen in het plangebied. De onderstaande kaart is
afgeleid van het altuurhistorisch beleid van de beide provincies. Zuidolland baseert zich op een
gedetailleerde inventarisatie van vlakken, lijnen en elementen, terwijl Nodrblland primair uitgaat
van een beperkt aantal beleidscategorieén zoals Belvederegebied en EMSde cultuurhistorische
waardenkaart voor het studiegebied zullen beide benaderingen worden gebundeld.

Figuur4.7. Cultuurhistorisch beleid Noorden ZuidHolland
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Voor de toekomst zien we in de Bollenstreek (met een relatief lage dymiek) een continuering van
de relatief kleine transformatie en occupatiestappen, zij het in grote aantallen. De vraag rijst ma
neer door verdergaande verdichting met wegen, schuren, kassen, bedrijven en woningen hmat o
slagpunt van begrensde maar open (Blen)gronden naar dichtgelopen gebieden wordt bereikt. Dit
omslagpunt komt snel naderbij. Een stringent beleid ten aanzien van het openhouden van de grotere
en kleinere open vlakken moet dit voorkomen.

De veel grotere dynamiek in het westen van de Haamenermeerpolder uit zich in een finale schda

sprong in verstedelijking, groen en infrastructuur met op termijn het einde van de akkerbouw én de
openheid van deze grote droogmakerij. De bouw van ca. 10.000 woningen, veel (recreatief) groen en
water en een neuwe (regionale) wegverbinding vanaf de aansluiting van Nieuwe Bennebroekerweg
en N205 naar de N206 ten noorden van de Zilk zullen de bestaande ruimte gaan vullen. Qua maat
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en schaal altijd nog beduidend grover van korrel dan de Bollenstreek, waardoor dokle toekomst
beide landschappen zich duidelijk zullen blijven onderscheiden (het 'oude’ en het 'nieuwe’ land).

Hoewel door de plannen voor de Westflank de eerdere ideeén voor de groene (recreatieve) inrichting
van de buitenruimtes aan weerszijden vanalRingvaart in het kader van 'Haarlemmereer Groen'
weer ter discussie staan, is het toch zinvol om de hoofdlijnen daarvan hier weer te geven. Ook omdat
de gemeente Hillegom op dit moment bezig is een recreatieve inrichtingsvisie voor het deelgebied
Ringvaart West (Oosteinderpolder en Vossen Weerlanerpolder) op te stellen. Het biedt een (vio
lopig) kader voor het toekomstig functioneren van deze groene zone langs de Ringvaart, waarmee bij
het ontwerpen van tracéalternatieven rekening gehouden dient te vaen. Daarnaast zijn er plannen
(maar nog geen vastgesteld beleid) voor de ontwikkeling van een jachthaven met woonfunctie ten
zuiden van Bennebroek in de aangrenzende Oosteinderpolder.

Figuur4.8. Haarlemmermeer Groen
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4.3. Landschapstypeing en-beschrijving

In het studie- en plangebied zijn drie hoofdtypen voor het landschap te onderscheiden, met daarbi
nen enkele specificaties. De kaart 'Typologie landschappen' geeft deze weer:
A et reliéfrijke duinlandschap van de jonge duinen (natuurgcreatie, waterwinning);
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het landschap van de oude duinen, bestaande uit het (grotendeels afgegeeste) landschap van
strandwallen endvlakten, waarbinnen de zanderijen de hoofdmoot vormen;

de wat lager gelegen veenpolders (Oosteindezn Vosse & Weerlanermlder) op de overgang
van strandwallen naar droogmakerij;

de beduidend lager gelegen (voormalige) veeen kleilandschappen, nu in de vorm van de
droogmakerij.

Figuur4.9. Typologie landschappen
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Elk landschapstype is in feite opgeboutvuit een aantal specifieke landschapselementen met eve
eens een specifieke onderlinge verhouding. Als bouwstenen voor de beschrijving daarvan worden

normaliter gehanteerd:

> > > > > D> >

schaal,

structuur (vlak, lijn, punt, massa);

functies (logische koppeling);

ouderdam en gaafheid;

samenhang (extern);

beleving (vista, panorama, coulisse);

kennis (herkenbaarheid, begrip, emotionele verankering).

Het voert te ver deze in extenso voor de verschillende landschapstypen uit te werken. Volstaan wordt
met een korte beschrijuig aan de hand van enkele foto's per deelgebied, waarin veel zaken die in
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de landschapsanalyse aan de hand van de lagenbenadering al zijn benoemd, een plek en betekenis
krijgen.

Van duin naar zanderij

De foto middenboven maakt het contrast tussen de vlakk afgegeeste bollengronden en de reliéf

en bosrijke duinen duidelijk. Een zeer typerend landschap, vooral als bebouwing nagenoet on
breekt. Het bos van Tiltenberg vormt een relatief stevige massa in het verder open landschap. Op de
overgang van duin en anderij ten noorden van de Zilk ligt, verscholen achter een brede houtwal, de
nieuw aangelegde N206 die op de grens van Nockéblland plotseling afbuigt en via een laag in het
landschap gelegen weg met twee rijstroken (foto linksboven) verbonden is met'dede’ N206, de
hooggelegen Zilkerduinweg (foto rechtsboven). Lintbebouwing (foto midden) belemmert een simpele
doortrekking van de weg naar het oosten. De ‘oude’ N206 met laanbeplanting voert het verkeer door
Vogelenzang af in de richting van Haarlem erfowia Bennebroek naar de Haarlemmermepolder.

De foto rechtsonder geeft een beeld van het open, intensief voor de bollenteelt gebruikte zaneri
landschap tussen Zilkerduinweg en de Leidsche Trekvaart ter hoogte van de hiervoor beschreven
‘omleiding de ZIk'. Een rechte doortrekking van de weg zou hier dwars door het beeld voeren. De
Leidsche Trekvaart (foto linksonder, genomen vanaf de Bartenbrug met de Zilk op de achtergrond) is
een belangrijk structuurbepalend landschapselement van grote cultuurhisteche waarde.

Figuur410.Fot o6s deel gebied west

Landschap: beschrijving Van duin naar zanderij
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Van zanderij naar polder

De Bartenbrug over de Leidsche Trekvaart legt via de Margrietenweg / Eerste Loosterweg / Pastoo
slaan de lokale verbinding tussen de N206 en Hillegom die dwars door het hart vaet zanderj-
landschap voert (foto's linksen rechtsboven). Aan de weg, die een belangrijke aan afvoerroute is
voor bollenbedrijven ernthandel, liggen enkele kleine buurtschappen van bedrijven en woningen die
goed in het groen staan.

Figuur411.Fot®ds deel gebi ed mi dden

Landschap: beschrijving Van zanderij naar polder

De Nieuwe Weg, een smalle verbinding tussen de Margrietenweg en de N208, met een hoge pass
ge over het spoor, biedt een aantrekkelijk uitzicht over het zanderijlandschap van bollenkavels en
brede weteringen, met af en toe nog hageie groene begrenzingen van het zanderijlandschap door
ondermeer de Leidsche Vaart met laanbeplanting (foto linksboven) en bebouwing en de bossen van
Vogelenzang (foto rechtsboven) geven het verder open landschap een intieme schaal.

Bij de aansluiting vanNieuwe weg op de N208 staat een groot verpleegtehuis. De N208 is eemgr
tendeels aan weerszijden van lintbebouwing voorziene noexdidroute met een relatief smal profiel
(foto linksonder) voor de grote hoeveelheid personean vrachtverkeer én fietsverker die er dage-
lijks gebruik van maken. De kruising van deze weg aan de noordzijde van Hillegom met de rWWee

0Van Gr eenpordRedioode vévkanningpconfotdRTN205-N206; eindrapport 33



NIEUWE

DPDECISIO % Tauw gff Goudappe Coffeng &

Adviseurs verkeer en vervoer r‘nl eu

andschap

laan/Pastoorslaan (foto rechtsonder) is een van de plekken die in aanmerking zou kunnen komen
voor situering van een nieuwe wegverbinding tussen N20gh N205. In de structuurvisie van de
gemeente Hillegom wordt nadrukkelijk de optie vermeld om vanaf hier een nieuwe wegverbinding
over de Ringvaart naar de N205 te maken ter ontlasting van de huidige route dwars door het dorp
en ter ontsluiting van de niewbouwlocatie in de zanderij langs de Pastoorsweg.

Van polder naar droogmakerij

Na passage van de N208 gaat de strandwal over in de langzaam dalende Oostein@er Vosse &
Weerlanerpolder. Aan de rand worden nog bollen geteeld op omgespoten grasland(fimiksboven),
maar meer naar de ringvaart toe gaat het over in smalle stroken grasland (foto's linksmidden). De
nog open, groene en nauwelijks ontsloten veenpolders staan op de nominatie om als recreatidtan
schap met een groen karakter (maneges, golf (3Jporgaande fiets en wandelroutes langs de Rin
vaart tussen Hillegom en Bennebroek e.d.) ontwikkeld te worden. Waarmee ook het karakter van
deze polders zal gaan veranderen maar groen blijft.

Figuur412. Fot o6s deel gebied oost

Landschap: beschrijving Van polder naar droogmakerij

Langs de N208 ligt tuss& Hillegom en Bennebroek het buurtschap Oosteinde waarvan de rustige
uitlopers met woningen en agrarische bedrijven tot in de Oosteinderpolder doorlopen (foto midden
en linksboven). De ringvaart (foto linksmidden) vormt een duidelijke grens en overgangsgn het

relatief kleinschalige, enigszins 'rommelige’ landschap van de Bollenstreek en dat van de groasch
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lige en rechthoekig verkavelde Haarlemmermeerpolder, waar zelfs grootschalige nieuwe infrastru
tuur (foto rechtsmidden) niet echt detoneert. Tochjmi ook in de Haarlemmermeer besloten, relatief

kleinschalige landschappen met bebouwing te vinden zoals de foto van de Spieringweg midaeno
der laat zien.

De Ringvaart is naast markante grens ook tevens een onneembare barriére: tussen de Bennebro
kerbrug ende brug bij Beinsdorp zijn er geen mogelijkheden de Ringvaart over te steken.

De 'waardenkaart'

Gebaseerd op de landschapsanalyse / beschrijving en op de cultuurhistorische kaarten van Neord
en ZuidHolland is een (voorlopige) waardenkaart voor het laschap gemaakt, die gebruikt kan
worden bij de toetsing van de nog op te stellen tracéalternatieven voor een nieuwe wegverbinding
tussen de N206 en de N205. Voorlopig, omdat gaandeweg het proces aanvulling, bijstelling enrvoo
al aanscherping van de geconstaerde waarden mogelijk is.

Figuur4.13. de ‘waardenkaart’
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De klassieke landschapsindeling in de vorm van vlakken, lijnen en punten is gehanteerd, om het
waardeoordeel over het buitengebied enigszins te kunnen abstraheren van dedéjke beschrijving.

Op de kaart zijn de uit cultuurhistorisch oogpunt (zeer) waardevolle vlakken aangegeven (met name
de zanderijen) en de mate van openheid, die van betekenis is voor de visuele samenhang in een
polder. Lijnen zijn vooral interessant algij een breuk of overgang markeren (zoals Ringdijk en Bin
vaart) of het elementen in landschapsbeeld duiden en structureren (zoals laanbeplantingen ez w
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terwegen). Als punten zijn ondermeer landmarks interessant, maar bewust is hier ook het begrip
‘ensembk’ aan toegevoegd, omdat juist een combinatie op een bepaalde plek van vlakken, lijnen en
punten (bebouwing) een hoge landschappelijke herkenbaarheid en dus ook waarde heeft. Zeker wat
betreft 'punten’ zal de waardenkaart nog aangevuld worden met specifeelbebouwing en andere
elementen die bijdragen aan de landschapsbeleving. Maar dat kan gebeuren bij de verdere detaill
ring van de tracéalternatieven voor de nieuwe wegverbinding.

De bebouwde kommen zijn bewust buiten de landschappelijke waardenkaart geken. Het niet
toekennen van een waarde in het buitengebied betekent overigens niet dat het betreffende gebied
waardeloos is wat betreft het landschap. Zeker als gelet wordt op ook emotionele waarden die een
rol kunnen spelen bij de beleving van een gebidd geen enkele plek zonder waarde. Hoogstens de
algemene waardering valt hoger of lager uit.

4.4. Landschap: defensieve en offensieve benadering

Traditioneel krijgt het aspect Landschap bij het toetsen op effecten door nieuwe ingrepen zoats w
genaanleg een 'déensieve’ rol opgedrukt. De landschapper moet dan aan de hand van landsckap
kwalificaties verdedigen waarom een bepaalde ingreep niet kan of ongewenst is. En als hetral o
vermijdelijk is, hoe dan inpassing en mitigatie de effecten moeten verzachten.

Een kgitieme benadering bij veel ingrepen als die niet direct logisch passen in de structuur endun
ties van een gebied, maar het ontbeert wel de notie dat met die ingreep ook nieuwe kwaliteiten g
creéerd kunnen worden. Ook al duurt het altijd wel even, tocluknen zorgvuldig en logisch vorneg
geven ingrepen vroeger of later weer een nieuwe landschapsicoon worden. Dat gold en geldt reeds
voor molens en ringvaarten. Maar in feite ook voor het nu hooggewaardeerde zanderijlandschap,
terwijl het ontstaan ervan toenertijd de bijna totale verwoesting van een zeer fraai binnenduinrdn
gebied impliceerde.

Om het beschermingsaspect uit zowel de landschappelijke als ruimtelijke analyse inzichtelijk ta&-m
ken is de zogenaamde 'poortenkaart' samengesteld. Een kaart waarop 'dorridors' tussen de N206

en de N205 in het plangebied zijn aangegeven, waarbinnen aanleg van een nieuwe weg niet a priori
op een veto stuit, en waar tevens de 'poorten’ in de linten de mogelijke passages aanduiden.

Veto's en blokkades komen ondermeevoort uit bestaande en geplande bebouwde kommen en
aaneengesloten linten, waardevolle landschappen en hooggewaardeerde ensembles en andere
landschapselementen uit de waardenkaart. Doorsnijding van linten is bij veel corridors onvereijd
lijk: gezocht is naa die plekken in het lint waar de schade het geringst is en inpassing een haalbare
optie lijkt te zijn. Op de poortenkaart zijn deze met een oranje stippellijn aangegeven.
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Figuur4.14. Poortenkaart
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De poortenkaart wordt gebruikt als nderlegger voor het ontwikkelen van alternatieve wegtracés, die
wat betreft landschap en ruimtelijke kwaliteit op voorhand alvast de grootste problemen vermijden.
Naast landschapsbescherming zal bij het uitwerken en waarderen van de alternatieve tracés ook
sprake moeten van landschapsbouw, van het ontwikkelen van nieuwe landschappen van hoge kwal
teit die in toenemende mate op waardering moeten kunnen rekenen en een positieve functie voor
bewoners en gebruikers (blijven) vervullen.

Steunt de landschapsbesherming vooral op de hiervoor getoonde 'poortenkaart' (die als ve&n

belemmeringenkaart ingezet wordt), voor landschapsbouw zijn andere maatstaven relevant. Iro-opl

pende mate van impact van de ingrepen in de bestaande landschapsstructuur hebben die bktr

king op:

A inpassen (bestaande schaal en structuur volgend);

A kwaliteiten verplaatsen (compenseren);

A nieuwe kwaliteiten toevoegen (gebruik makend van kenmerkende landschapselementen als
zanddijk, waterweg, hagen ...);

A landschap transformeren (van veranderimop onderdelen tot een geheel nieuw landschap).

Aandachtspunten bij de uitwerking van het wegontwerp zouden kunnen zijn:

A inpassingmogelijkheden en ontwikkelingskansen:
- waar een hoge, waar een lage ligging gewenst;
- waar beplanten (begrenzen van de doorsden ruimte), waar open houden;
- waar is licht, waar is donker gewenst;
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- etc.

A waar is speelruimte nodig en mogelijk (mede i.v.m. toekomstvastheid);

A maar ook: waar liggen situering en vormgeving in feite al vast;

A waar is behoud van bestaande functies mogelijivaar zijn nieuwe functies gewenst (kleinseh
lige transformaties, benutten van restruimten e.d.);

A welke gewenste functies kunnen meeliften met de ingreep (bijvoorbeeld fiees wandelroutes);

A (last but not least) waar is enige 'verslechtering' acceptabeidat elders door de ingreep een
significante verbetering optreedt (salderen). Dit speelt vaak bij verkegraatuur- en milieueffec-
ten, bij landschap komt het minder vaak voor omdat het afwaarderen van bestaande wegen
meestal een verkeerscosmetische ingep betekent en geen ruimtelijkunctionele.

De offensieve component komt vooral tot uiting in een geslaagd routeontwerp voor de (alternatieven
voor de) nieuwe weg. Voorwaarde is dat het landschag belevingsontwerp een gelijkwaardige rol
kan spelen naast het verkeerskundige ontwerp. Beide moeten elkaar beinvloeden op een positieve
manier.

4.5. Conclusies en knelpunten/kansen aspect landschap

1. De Ringvaart markeert een scheiding tussen twee werelden qua onderlegger, schaal, geschi
denis en functies. Beide ladschappen vereisen een eigen aanpak.

2. Er is ook een duidelijk verschil in ontwikkelingsdynamiek (ook voor de toekomst): de Bwlle
streek ontwikkelt zich in relatief kleine stappen verder, de westelijke Haarlemmermeer wacht
een verdergaande grootschalige tresformatie.

3. Dit houdt in dat in de Bollenstreek bij nieuwe ingrepen, zoals een nieuwe weg, primair eea d
fensieve strategie op het aspect landschap gevolg zal worden. Bij de Haarlemmermeer zal het
accent meer moeten liggen op het: benutten van kansen bijpgassing in en ontwikkelen van
nieuwe landschappen als het gevolg van de voorgenomen transformaties.

Grootsteknelpunten in de Bollenstreek zijn:
A VLAKKEN: aantasting/doorsnijding van:
- reliéf (kenmerkend i.s.m. bodemgebruik)
- openheid polders met doorkijknaar contrasterende duinrand
- interne samenhang in (zanderij)polders
- schaal en samenhang lage graspolders
- kenmerkende ensembles van bebouwing, beplanting en velden
A LIINEN: aantasting/doorsnijding van:
- historische structuren (dijkwegen, vaarten)
- bebouwingslnten, buurtschappen
- groene en blauwe lijnen (laanbeplanting, boomsingels, watergangen)
- historische zichtlijnen (vista's en panorama's)
A PUNTEN/OBJECTEN: aantasting/sloop van
- huizen, schuren, overige bebouwing
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- bosjes, boomgroepen, solitaire beplantingen
- karakteristieke ensembles en 'places of human interest'
- oriéntatie op landmarks

Kansenin de Bollenstreek zijn hoogstens op lokale schaal te vinden, bijvoorbeeld als het gaat om
inpassing, laanbeplanting, verzachten van barrieres in recreatehdschappelijke en ecologische
structuren e.d.

Knelpuntenmaar vooralkansenin de Haarlemmermeerpolder betreffen:

A VLAKKEN
- aantasten van of aansluiten op orthogonale structuur polder
- inpassen in (nieuwe) ensembles van bebouwing, blauwe en groene viakken
- kans op panorana over de polder (bij brug)

A LIINEN
- doorsnijding oude structuren (reliéfrand, Ringvaartlint, Spieringlint)
- kruising met Ringvaart (verlies dominantie water

- aantasten/kansen (nieuwe) zichtlijnen (vista's en panorama's)
- doorsnijden (gewenste) recreatieen waterstructuren
A PUNTEN/OBJECTEN
- vormgeving kruising ringvaart en ringdijk (3D opgave)
- '(new) places of (human) interest'

Er ligt een gezamenlijke (uitwerkings)opgave WestflaBbllenstreek voor de landschappelijk (groen

en waterstructuur, recreatiee routestructuur) en verkeerskundig optimale aansluiting en inpassing
van de nieuwe OostWest verbinding op de toekomstige wegenstructuur in de Westflank.
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Deel B: Planalternatieven,
effecten en MKBA

Uit de analyse in deel Avordt duidelijk dat de grenssreek tussen Noord en ZuidHolland te maken
heeft met leefbaarheidsen ber ei kbaar hei dsprobl emen al so-|gevolg Vv
b u u st ewestverbiraling voor het autoverkeer. Deze problematiek zal als gevolg van de diverse

plannen voor woningbuw en bedrijvigheid in ernst toenemen in de komende jaren. Een nieuwe
verbinding tussen de N205 ter hoogte van De Zilk en de N20&bij Zwaanshoek kan bijdragen aan
een oplossing voor deze problematiek. Daarbij zal deze nieuwe verbinding een (nu nog ehkéimde)
schakel zijn in een route die belangrijke huidige en toekomstige ruimtelifkonomische zwaartepuo-
ten met elkaar verbindt. Vandaar de titelan de studie:d Van Greenport t ode-|Mainport
bied (grofweg het geled tussen De Zilk, VogelenzangBennebroek, Zwaanshoek, Hoofddorp en
Hillegom) bestaat in het westelij& deel uit het oude land (Duin en Bollenstreek) en in het oostelij&
deel uit het nieuwe land (Haarlemmermeer), die elk zijn eigen dynamiek, waarden, kansen enlkne
punten kent. In de planontwikkeling en effectbeoordeling zal hiermee rekening moeten wordee-g
houden.

De analyse in deel Aormt de opmaat voor deel Bde ontwikkeling van de planalternatieven (hodf
stuk 5) en vervolgens de beoordeling van deze alternatieven op hun effectemor verkeer (hoad-
stuk 6), milieu en leefbaarheid (hoofdstuk 7) en kosten en baten (hoofdstuk 8 en 9).
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5. Referentie- en planalternatieven

5.1. Inleiding

In het onderzoek worden verschillende tracés als planalternatieven met elkaar vergeleken. De
planalternatieven worden daarbij afgezet tegen een referentiealternatief (het nulalternatief).

De 'poortenkaart’ met corridors en de poorten door de linten levert de ruimtelijke onderlegger voor
het ontwikkelen van de planalternatieven. Naast het referentiealternatiefjz er vier planalternate-
ven samengesteld die alle via een verschillend tracé (en dus met verschillende miliem land-
schappelijke effecten) een nieuwe verbinding 8sen de N206 en de N205 leggen:

Figuur5.1. Poorten en alternatieven

L : 72

| Inpassingsgebled

cocoo Aanpassen bestaande weg

1. Zuid (een zo zuidelijk mogelijk op de N206 aantakkend tracé voor een nieuwe verbinding, dat
vervolgens pal langs de noordrand van Hillegom, de ringvaart kruist op weg naar de aantakking
op de N205 en de (nieuwe) Bennebroekemwg);

2. Midden (tussen Hillegom en N205 vergelijkbaar met Zuid, maar via een noordelijker gelegen
tracé de verbinding legt met de N206);

3. Noord (het meest noordelijk gelegen tracé voor de nieuwe verbinding tussen de N205 en de
N206, in zekere zin een langs deuidrand van Kennemerland doorgetrokken Nieuwe Been
broekerweg);

4. Kleine maatregelen(een tracé over grotendeels bestaande infrastructuur waarbij relatief kleine
aanpassingen worden gedaan).
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De drie tracéalternatieven voor de nieuw aan te leggen verbindinign nog niet nauwkeurig bepaald;
in figuur 5.1 zijn de zoekgebieden aangegeven waarbinnen nog gevarieerd kan worden met de pr
cieze ligging van de nieuwe weg.

Om de impact van de tracés op het landschap en bestaandetouwing zoveel mogelijk te bepe

ken, moet worden gezocht naar tracés die de waardevolle elementen in het landschap en de moeilijk

te amoveren bebouwing zoveel mogelijk ontzien. In de poortenkaart zijn naast de zoekgebieden voor

de tracés ook de blokkadesngetekend die vanuit het oogpunt van landschap en ruimtelijke cae

ning in het plangebied voorkomen en de ©O6poortend
tracés de blokkades kunnen passeren.

In de nu volgende paragrafen worden de alternatieven nadeitgewerkt en gedetailleerd mede met

het oog op het kunnen inschatten van de milieten financiéle effecten- en komen ook varianten
voor deeloplossingen aan de orde. Deze zijn indicatief. Het is nu nog te vroeg voor een keuze voor de
inrichting van hettracé. In dit stadium gaat het primair om het beoordelen of een nieuwe wegverbi
ding zinvol, haalbaar en wenselijk is en welke corridor daarvoor de beste kansen biedt. Een keuze
over de nadere detaillering komt in de vervolgronde aan de orde. De detailsde volgende parags-

fen hebben dus primair tot doel aan te geven wat mogelijk is.

Wat betreft het fietsverkeer geldt dat de nieuwe verbinding niet van fietspaden wordt voorzient+ie
sers blijven gebruik maken van het netwerk zoals op kaart 2.2 aangegevaifel worden (nieuwe)
barrieres voorkomen door het maken van een tunnel of brug, en worden waar mogelijk bestaande
knelpunten opgelost. Zo zal een nieuwe brug over de Ringvaart tevens voor een nieuwe fietsnerbi
ding kunnen worden gebruikt. Bij een autoturel onder de Ringvaart zal aan fietsers een andere
oplossing geboden moeten worden.

5.2. Referentiealternatief

Het referentiealternatief geeft de situatie weer als de voorgenomen maatregel niet wordt uitgevoerd.

Het dient als vergelijkingsbasis om na te gaan @&n in hoeverre de planalternatieven een verbet

ring of verslechtering betekenen in vergelijking met de autonome ontwikkeling zonder ingreep. In

een referentiealternatief wordt wel uitgegaan van

In het orderhavige onderzoek wordt als referentiealternatief een nuktternatief gehanteerd. Rijk-
waterstaat hanteert namelijk een strikte definitie voor het nulalternatief. Volgens deze definitieom
gen in het nulalternatief alleen vastgestelde projecten opgenomemorden die voor 2020 worden
ontwikkeld. De voorgenomen bouwontwikkelingen in de Westflank van de Haarlemmermeer zijn
echter nog niet vastgesteld. Een nulalternatief zonder bouwontwikkelingen in de Westflank zdu le
den tot een onrealistisch referentiescendo. Daarom is er voor gekozen om in plaats van het nifla
ternatief een nul+-alternatief te hanteren dat een doorkijk geeft naar de situatie in 2030, wanneer
de Westflank wel volledig is ontwikkeld.
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De maatregelen uit het MIRT die va6r 2020 gepland staamaken eveneens deel uit van de aak
nome ontwikkeling en dus ook van het referentiealternatief. Verder is er in het referentiealternatief
(evenals in de planalternatieven) van uitgegaan, dat de Nieuwe Bennebroekerweg 2x2 rijstroken
heeft gekregen en rechtateeks op de A4 is aangesloten.

In paragraaf 6.1 wordt nader ingegaan op de gehanteerde uitgangspunten bij het referentiealtern
tief.

5.3. Alternatief Zuid

In een kleine ontwerpgroep van landschapsmilieu- en verkeerskundigen is een poging gedaan een
tracé op papier te zetten dat voor de zuidelijke corridor zo weinig mogelijk negatieve landschaps
milieueffecten heeft, verkeerskundig goed en veilig in elkaar steekt en financieel niet tot exorbitante
kosten leidt.

Figuur 52. Zuid basisalternatief
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Figwr 5.3. DoorsneeZuid
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Al voor de bestaande afslag van de N206 buigt de nieuwe route als een 2x1 autoweg met 80km/u
als ontwerpsnelheid naar het oosten en kruist de Zilkerduinweg met een Kkorte tunnel, evenals de
Leidsche trekvaart en de spoorlijn. Redehiervoor is dat de weg daardoor op maaiveld of lager komt
te liggen, waardoor de openheid van de bollenpolders het minst wordt aangetast. Ook wordt dan het
minste schade aangericht bij woningen en bedrijven langs de Zilkerduinweg. De voormalige wegve
binding door de Zilkerpolder wordt gesloopt en de grond wordt weer bollengebied. De Zilkerduinweg
wordt een lokale ontsluitingsweg met fraaie laanbomen. Omdat de N443 een volledige aansluiting
krijgt op de N206, wordt de Zilkerduinweg alleen nog door lokaal ¥eer tussen de Zilk en Vogele
zang gebruikt.

Bij Hillegom fungeert de weg als randweg langs de geplande uitbreidingen en bestaande bebouwde
kom. De N208 wordt met een viaduct gekruist en met een teruggelegde aansluiting verbonden met
de nieuwe oostwestverbinding. Op deze wijze wordt de schade in het lint langs de N208 zoveal-m
gelijk beperkt, krijgen de nieuwe wooren werkuitbreidingen een directe aansluiting op de nieuwe
route en is de start gemaakt voor een gewijzigde ontsluitingsstructuur waarmee veghder auto-
verkeer door het hart van Hillegom zal gaan rijden.

Vanaf de nieuwe aansluiting van Hillegom zal de weg in de richting van Hoofddorp als 2x2 weg (100
km/u) uitgevoerd moeten worden vanwege het te verwachten verkeersaanbod.

Door de Vosseen Weerlanerpolder ligt de weg deels op maaiveld, maar komt dan weer omhoog om
de ringvaart op ruim 3 meter boven het water via een beweegbare brug te kruisen. Ook de Sgierin
weg wordt bovenlangs gekruist en het ligt in de rede om de Nieuwe Bennebroekerwedennieuwe
tracé soepel op elkaar aan te sluiten en de verbinding met de N205 via een ongelijkvloerse kruising
met afslagen te maken.
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Verkeersluwe maatregelen op de oude traversen over de Ringvaart zorgen ervoor dat nog meer a
toverkeer tussen Bollenstrek en Haarlemmermeerpolder van de nieuwere verbinding gebruik zal
maken.

Figuur 54. Zuid en varianten

Figuur 55. DoorsneeZuid en varianten

Ook is bekeken welke varianten in het ontwerp denkbaar zijn. Bovenstaande kaart en doorsnee
geven daarvan en beeld. Het gaat dan om een (goedkopere) variant van een lage brug over de
Trekvaart (met wel grotere landschapseffecten) en de (duurdere) optie om de Ringvaart met een
tunnel te kruisen (waardoor er geen brugopeningen meer nodig zijn). Een tunnel betakaok dat de
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